NOBRE PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO
PRESENCIAL N° 06/2013 VINCULADO A COMPANHIA DE
PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL - CODEPLAN

REF.: PROCESSO No 121.000.019/2013

Companhia de-Plnejamento do Disto Federa
(/!deiCODEPLAMj___. _
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) P ASTOH 11-53 A
ZARCONE CONSTRUCOES SERVICOS E -
TRANSPORTE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 01.757.138 /0001-00, com estabelecimento comercial situado
no SHN, Quadra 02, Bloco I, Loja 01, 1° Subsolo, Asa Norte, Brasilia - DF,

CEP N° 70.702-000, vem respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fulcro no Paragrafo 1° do art. 41 dg Lei 8.666/93, respeitosa e

tempestivamente, a presenca de V. Senhoria, apresentar,

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas razdes faticas e juridicas a seguir eXpostas, requerendo ao final a
devida adequacao a legislacao.

I- DOS FATOS

A CODEPLAN, por intermédio de sua Comissao
Permanente de Licitacao, deflagrou o processo licitatério em que busca a
Contratacao de €mpresa especializada na prestacao, de forma continua,
dos servicos de limpeza, asseio e conservagao diaria, portaria e recepgao,

com fornecimento de mao-de-obra, materiais e equipamentos, para




atender a Companhia de Planejamento do Distrito Federal, situada no
SAM Projecio “H” - Edificio Sede - Brasilia-DF, cujas demais
especificagdes encontram-se dispostas no Termo de Referéncia € anexos
que integram este Edital., de acordo com as quantidades, periodicidade,
especificacoes, obriga¢des e demais condigoes expressas no Edital e seus
anexos.

A abertura dos envelopes encontra-se preé-estabelecida
para o dia 18/04/2013. Entretanto, data venia, 4 autoridade promotora do
certame nao se atentou para determinados aspectos técnicos que ferem a
Legislacdo, pontuando que a vinculagao a legislacao é condigao primaria
No processo licitatério, sobre o risco de levar a futura contragao para o
caminho da ilegalidade, registra-se ainda que a falta de algumas
exigéncias pdem em risco a propria administracdo, conforme se
demonstrara a seguir.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Da omissio na exigéncia de registro junto ao
Conselho Regional de Quimica - CRQ, abrangendo a licitante
¢ seu Responsavel Técnico, bem como da Licenca de
Funcionamento para aplicagdo de produtos saneantes e
domissanitarios, emitido pela Secretaria de Estado de Saide
do Distrito Federal:

Néao resta davida que em quase todas as
atividades envolvidas no objeto deste certame, hi a

manipulagdo, manuseio, aplicagio ou mistura de



substancias quimicas. Desde a diluicdo dos produtos até
aos servicos de dedetizagéio/descupinizagéio e desratizacjo.
Além disso, dada a dimens3o das areas e a quantidade de
produtos, ha todo um processo de acondicionamento,
embalagem, reembalagem e estocagem desses produtos,

que na sua grande maioria sio t6xicos &/ou corrosivos.

Para a execucio de tais servigos a lei estabelece que a
licitante que vier a sagrar-se vencedora, deveri ter registro junto ao
Conselho Regional de Quimica - CRQ.

A Resolucdo Normativa n® 122 de 09/11/1990, do
Conselho Federal de Quimica - CFQ dispde sobre a identificacao de
empresas que desempenham atividades na area da Quimica:

Art. 1° - E obrigatério o registro em Conselho Regional de

Quimica, além daquelas listadas no Art. 2° dg RN 1n°105 de

17.09.87, das empresas e suas filiais que tenham atividades

relacionadas a drea da Quimica listadas a seguir:

55 SERVICOS AUXILIARES DI VERSOS

554 Servigos Auxiliares dos Transportes

55.44 Servicos de armazenagen

55.6 Servicos Auxiliares de Higiene e Limpeza, Decoracio e
Outros Servicos Executados em Prédios e Domicilios

55.61 Higiene, limpeza e outros servicos executados em
prédios e domicilios (dedetizacio, desinfeccdo, desra tizacdo,
ignifugacdo, tratamento de piscinas, manutencio de jardim

etc).
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A Legislacdo Federal regula todos os procedimentos
acima descritos na seguinte forma:
“DECRETO N° 85.877, DE 07 DE ABRIL DE 1981

Art.1° - O exercicio da profissio de quiniico, em qualquer de siuas
modalidades, compreende:
I- direcio, supervisdo, programacao, coordenacio, ortentacio
¢ responsabilidade técnica no ambito das respectivas atribuicées;
(..)
V' - producio e tratamento prévio e complementar de produtos e
residios quimicos;
(-..)
Art. 2° - Sio privativos do quimico:
(..)
IV - o exercicio das atividades abaixo discriniinadas, quando
exercidas em firmas ou entidades piiblicas e privadas, respeitado o
disposto no art. 6°:

()
d) mistura, oy adicio reciproca, acondicionamento
embalagem e reembalagem de prodiitos quinicos e seus derivados,
cuja manipulacio requeira conhecimentos de Quimica;
e) comercializacio ¢ estocagem  de produtos  toxicos,
COTrosivos, inflamdveis oy explosivos, ressalvados os casos de vendn
a varejo;
h assessoraniento técnico na industrializacio,
comercializacio e eniprego de matérias primas e de produtos de
indiistria quimica;”
Diante do texto da lej e da normatizacao do Conselho

responsavel fica evidenciado que para execucdo dos servicos ora




licitados, se faz necessario que o licitante detenha registro junto a
entidade, desta forma, é inquestionave] g obrigatoriedade de se exigir o
referido registro junto ao Conselho Regional de Quimica - CRQ, trata-se
de um deve poder do Administrador.

Quanto a licenca ambiental, de acordo com o texto da

Lei Distrital n° 3.978, de 29 de marco de 2007, as empresas que executam

Federal em plena validade:
LEI N° 3.978, DE 29 DE MARCO DE 2007
DODF DE 09.04.2007
Art. 1° Sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis,
0s estabelecimentos que executam as atividades dedicadas
ao combate a insetos e roedores, limpeza ¢ higienizacio de
reservatorios de dgua, bem como manipulacdo de produtos
quimicos para limpeza e conservacdo, dependerdo, para o
desenvolvimento dessas atividades, dag Licenca para
Funcionamento expedida  pelo Orgdo  competente de
vigilancia sanitaria do Distrito Federal.
§ 1° Os estabelecimentos (que executam as atividades descritas neste
artigo deveriio apresentar, enre 0s documentos exigidos para
oblencio da Licenca de Funcionamento, q copia do contrato de
trabalho do técnico responsdvel, beni como a copia do documento de
registro no Conselho Profissional do técnico responsdvel,
§ 2° A licenca de Funcionamento de que trata este artigo

deverd ser renovada anualmente e exigivel na habilitacio



para participacdo em licitacdo ptiblica, quando se tratar da

contratagdo dos servicos de que trata este artigo.

O Edital e seus anexos nao atenderam a esta
obrigatoriedade ao nao exigir das licitantes que apresentem registro ou
inscricdo no Conselho Regional de Quimica - CRQ, acompanhado das
provas de regularidade da empresa e do responsavel técnico, bem como a
Licenca de Funcionamento para aplicacdo de produtos saneantes e
domissanitérios, emitido pela Vigilancia Sanitiria do Distrito Federal, e
ainda que os Servigos sejam acompanhados por profissional habilitado

designado pela CONTRAT ADA.

-

Quanto a comprovacao da capacidade técnico-
operacional por meio de atestados, cabe esclarecer que tal capacidade ¢é
mais ampla e voltada para a experiéncia e o “know-how” do licitante
€Omo organizacdo empresarial formada por pessoas, bens e recursos, cuja
comprovacao busca saber se ele tem  condicoes de executar

satisfatoriamente o objeto licitado.

Portanto, a exigéncia de apresentacdo de
atestados visa demonstrar que os interessados ja executaram,
anteriormente, Servigos compativeis em caracteristicas com o
objeto da licitagao, para resguardar o Interesse da
Administracio - a perfeita execucio do objeto da licitacdo -,
procurando-se, com a exigéncia de demonstracio de
capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que retinam
condi¢des de executar o objeto licitado.

Desta forma, os atestados devem atender plenamente
aos ditames do Edital e da lei de licitagGes. Nio se pode esquecer, ainda,
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de que a Constituicdo da Republica assevera no inciso XX de seu art. 37,
in fine, que serao permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Nesse sentido ¢ a precisa licdo de Marcal Justen Filho
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 3 ed., Rio

de Janeiro, Aide, 1994, p- 182) proferida nestes termos:

"Somente se  admitem condicbes especificas que se revelem
necessdrias e adequadas a coniprovar a existéncia do direito de
licitar. Como visto, o direito de licitar existird quando o sujeito seja
titular dos requisitos para realizar satisfatoriamente as
prestacoes do futuro e eventual contrato. Portanto, as
‘condicdes' da licitacio deverio ser fixadas tendo em conta o objeto
da licitacio. Cabe estabelecer 1 colejo entre o objeto da licitagio e
as. condigoes especificas previstas no ato convocatdrio. "(grifo

Nnosso)

Com isso, deve ser considerado que o art. 30 da
Lei n° 8.666/93, estabelece critérios de duas vertentes para a
qualificacdo técnica: os requisitos genéricos, atinentes a todos
0S processos licitatorios; e os requisitos especificos, a serem
impostos em face das peculiaridades do caso concreto.
Devers, pois, o licitante, nos termos da lei, comprovar a sua
aptidao para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da licitacdo, no que se insere, portanto, a capacidade




técnico-operacional em €xecutar o objeto pretendido nos
estritos moldes exigidos no edital.

Isto porque o objeto desta licitagao tem, pois,
peculiaridades que nao podem ser ignoradas pelo Edital, pois os servicos
a serem prestados abargam indiretamente g satde dos servidores e
visitantes junto a CODEPLAN.

Cabe ressaltar que o objeto desta licitacio nio é s
uma atividade domeéstica. Fla & considerada um componente
fundamental na qualidade de qualquer servigo publico. A questao
da higiene ests intimamente ligada as pessoas e suas agoes. A
limpeza ¢ o processo de remocio de sujidades, combate e
prevencao de surgimento de ratos e de insetos mais comuns
encontrados em areas urbanas, mediante a aplicacdo de energias
quimica, mecinica ou térmica, num periodo de tempo, todos
dentro do servico de limpeza e conservagao, que neste caso, como
ja dito, poderdo afetar indiretamente a saade dos servidores e
visitantes do CODEPLAN,.

E por derradeiro mais nao Menos importante registra-se
que o Edital deve visar assegurar iguais oportunidades a todos os
interessados visando a selecionar a proposta mais vantajosa para a
celebracao de contrato, desde que atendidas as disposi¢oes do ato
convocatorio. Com isso, devem restar atendidos os principios encartados
no art. 3° da Lei 8.666/93, sendo que o principio da isonomia é avaliado e
aplicado a luz das situagdes concretas e das necessidades da

Administracio.



Inclusive o Governo do Distrito Federal sancionou a Leij

5014/2013, que define como obrigatério as seguintes exigéncias:

Art. 1° As licitacoes para contratacao de servicos continuados pela
Administracdo Pablica do Distrito Federal obedecerdo ao disposto
nesta Lei.

Paragrafo tnico. Os servigos continuados de que trata esta Lei sao
aqueles que apoiam a realizacao das atividades essenciais ao
cumprimento da missio institucional do 0rgao ou entidade,
conforme Decreto federal n° 2271, de 7 de julho de 1997, que
dispde sobre a contratacao de servicos pela Administracao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.
Art. 2° Nos editais de licitagdo dos Orgaos e das entidades da
Administracdo Publica do Distrito Federal, para contratacao dos
servicos de que trata esta Lei, observadas as disposicoes
constantes da Lei federal n® 8.666, 21 junho de 1993, seriao
afixadas, com relacdo a fase de habilitacdo, as exigéncias
constantes do paragrafo tnico deste artigo.

Pardgrafo tnico. As licitantes deverao apresentar a seguinte
documentacio quanto a habilitacio:

I - Capital Circulante Liquido - CCL: Balanco patrimonial e
demonstracoes contabeis do exercicio social anterior ao da
realizacdo do processo licitatorio, comprovando indices de
Liquidez Geral - LG, Liquidez Corrente — LC e Solvéncia Geral -
SG superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido -
CCL ou Capital de Giro (Ativo Circulante-Passivo Circulante) de,
No minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos

por cento) do valor estimado para a contratacio:;
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