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OBJETIVO

Esta pesquisa compde um estudo mais amplo, denominado:
“Investimento no Carnaval: Quais os retornos mensuraveis do
Carnaval no Distrito Federal?”, em que foram realizadas outras trés
iniciativas para compreender a variagao na arrecadacao de impos-
tos e a percepgao da populagdo sobre o Carnaval, tanto entre os
participantes como 0s nao participantes de algum dos eventos
realizados nos periodos pré, pos ou durante o carnaval.

Neste sumario executivo sao apresentados os principais resulta-
dos das entrevistas realizadas com as pessoas responsaveis pelos
blocos fomentados no Carnaval de 2019, contemplados no Edital
de Chamamento Publico n°® 19/2018 — Carnaval 2019, de apoio a
atividades carnavalescas de rua do DF.

METODOLOGIA

& Foram realizadas 34 entrevistas semiestruturadas com
responsaveis pelos blocos de carnaval,

& Roteiro com 62 questdes (para guiar o pesquisador);

& Pré-teste com trés blocos, em que foram incorporados
0s ultimos ajustes ao roteiro de entrevistas;

& As entrevistas tiveram quatro eixos:
(a) Identificacédo do bloco;
(b) Histdria e simbologia;
(c) Aspectos econdmicos;
(d) Avaliagao da politica e do evento do Carnaval 2019;

# Foi realizada a analise qualitativa de narrativas;

& Foram garantidos o carater voluntario e sigilo dos participantes;
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BLOCOS ENTREVISTADOS

¢ Agoniz*a Mas N&o Morre . Divinas Tetas *
Bailinho da Molecada Bloco das Montadas & Essa Boquinha Eu J4 Beijei
Baratinha Bloco do Peleja Filhos do Carnaval
Baratona " Carna Museu ¢ Gaga...vido do Cruzeiro
Bloco da Alice ! , CarnaViola x Gran Folia °
Bloco das Marias Carnapati Ki Bloco é Esse ®

Concentra Mas N&do Sai

~

-
. *
LGBTs Folia )
Lordes do Areal e Aguas Claras
1 * Mamae Me Carrega
Rejunta Meu Bulcédo Mamae Tagua Seu Julio
Rota 400 @ Mascaras Césmicas Ska Niemeyer
Samba da Mulher Bonita ~ Meninos da Ceilandia Suvaco da Asa 4%
Samba Urgente Raparigueiros Tutankasmona
. Sereias Tropicanas 2 . ) S Vai Com as Profanas

" Setor Carnavalesco Sul » Virgens da Asa Norte

Quantidade de blocos entrevistados por linha de fomento

Pequeno Até 4.000 RS 10.000 50%
Médio Até 10.000 RS 50.000 6 17,6%
Grande Até 40.000 RS 100.000 6 17,6%
Mega A partir de 40.001 RS 140.000 5 14,7%
Os 34 blocos entrevistados receberam Estimativa de publico, 2019

em conjunto um  valor de o5 900
R$1.670.000,00 do Edital n° 19/2018,0  Fe9e° :

que corresponde a praticamente
metade do recurso previsto (RS 3,6  Medo 137000

milhdes). Os blocos de pequeno porte,
apesar de estarem em maior nUmero,  Grande }t *—3 199.000
receberam do GDF um total de RS

170.000,00, enquanto os blocos de Vg kg}ﬁ*‘tf‘tgmmo
mega porte, um total de RS 700.000,00
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HISTORIA DOS BLOCOS

Foram identificadas duas grandes ondas
de criagao dos blocos carnavalescos com
caracteristicas semelhantes entre si.

Primeira onda (1980/1990)

* Os grupos tinham vinculos de amizade
ou de vizinhanga e tinham como objeti-
VO criar um carnaval onde nao havia
tradicdo desse tipo;

* Alguns se formalizaram em associa-
¢Oes ou institutos culturais realizam
rodizio de atividades a cada periodo;

+ Possuem distribuicdo de cargos entre
presidente, vice-presidente, tesoureiro e
conselho fiscal - normalmente volunta-
rios. Alguns destes tém diretor de
marketing e diretor geral.

Principais caracteristicas dos fundadores

« Origens: Plano Piloto (30,8%) e Aguas
Claras (9,0%)

+ Sexo: masculino (54,2%), feminino (43,8%)

* Niveis de escolaridade: superior completo
(56,2%), médio completo (18,9%)

* Idades: 25 e 29 anos (15,9%), 30 a 34 anos
(16,4%) e 35 a 39 anos (17,9%).

+ O bloco mais antigo entrevistado foi criado
em 1983;

* Entre os mais antigos, os relatos da funda-
¢ao do grupo contam historias de improviso,
com o uso de estruturas emprestadas, como
caminhdes que foram usados como trios
elétricos e de estratégias de arrecadagao de
recursos como a venda de produtos e a
doacao direta de integrantes do grupo;
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Segunda onda (a partir de 2015)

* Grupos de pessoas que ja participavam
do meio cultural e que, com o intuito de
ampliar a variedade de eventos ou
contemplar publicos distintos, optaram
por criar blocos de carnaval;

* Para alguns, o bloco € um dos projetos
ou das atividades profissionais;

* Distribuicao de cargos em direcdes artis-
ticas e/ou musicais, mestre de percussao,
direcdo ou producao executiva, designers,
articuladores, marketing, comunicacao,
midias sociais ou publicidade, assistentes
de producao, administrativo e contabilida-
de. Nesse grupo se encontram 0s profis-
sionais com remuneragao prevista na
planilha orgamentaria.

Periodo de fundagéao dos blocos

Antes de 2000 2000 a 2008
14,7% 11,8%
2016 a 2019 2010a 2015
55,9% 17,6%

* Novos blocos surgiram lentamente até a
década de 2010;

+ Oito blocos entrevistados foram criados
em 2018 e trés estrearam em 2019;

* Entre os mais recentes, observa-se o foco
na captagao de recursos via editais governa-
mentais e na realizagdo de eventos para
arrecadagao de recursos.




BRASILIA, 2019

Motivagoes

+ Grupos de ex-moradores de outros
locais que buscavam replicar iniciativas
de carnaval em seu novo territorio;

+ Estratégia para ocupar e dinamizar
seus territorios de moradia;

+ Desejo das pessoas de realizarem
eventos nas regides em que vivem;

+ Associagao do evento no carnaval a
uma marca ou banda que possibilite ao
grupo uma fonte de renda com atuacao
mais duradoura;

+ Grupos que buscavam espago para
seus estilos musicais;

+ Criar um ambiente seguro para um
determinado  publico  frequentador
(LGBT, criancas e mulheres);

+ Caminhos espontaneos e despreten-
siosos que levaram a criagao de blocos.
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Temas

+ Os blocos infantis tém as criangas
como tematica permanente e alguns
blocos se declararam feministas,
LBGTs e defensores da diversidade;
«Um pequeno grupo adotou como tema
flguras mitolégicas ou criadas no
universo da literatura;

« Outro bloco homenageia a cada ano
um pais diferente;

« Entre os temas adotados em 2019 foi
bastante recorrente a promocdo do
respeito as minorias, as mulheres e a
comunidade LBGT. Houve também
alertas contra o uso de drogas e alcool,
sobretudo em blocos infantis;

* Nenhum dos blocos informou adotar
temas diretamente relacionados a poli-
tica, tendo alguns expressado a inten-
cao de evitar polémicas associadas.

Vinculo com o territorio

Os blocos realizados fora da regido administrativa do Plano Piloto parecem ter inte-
grantes mais conectados com a populagao local. Geralmente, o grupo fundador
vive na regiao ha muitos anos e conhece bem a vizinhanga. O proprio surgimento
do bloco tem relacdo com a identificagdo da lacuna de atividades no carnaval ou
para um determinado publico ou regido especifica, como as criangas ou a periferia
das RAs, por exemplo. Nesse grupo, ha relatos de participacdo da comunidade na
organizagao do evento e na decorag¢ao do espaco.
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REALIZAGAO DO EVENTO EM 2019

Aspectos econdmicos

- Praticamente todos os blocos afirma-
ram se auto financiarem com “dinheiro
do proprio bolso”: promocéao de even-
tos, participacdo em eventos particula-
res, vendas de camisas, copos, bingos,
vaquinhas e afins;

- Cerca da metade dos entrevistados
realizam e/ou participam de eventos de
pré-carnaval ou de cunho social/cultu-
ral, como oficinas, voltados para as
comunidades de atuacao dos blocos;

- Praticamente todos receberam recur-
sos do GDF;

reacdormi=r

----F.-. -

« A maior parte dos blocos afirmou nao
ter CNPJ. Os que possuem entendem a
formalizagcdo como necessaria para 0
melhor desenvolvimento de suas ativi-
dades. Entre os que ndo possuem,
alguns pretendem formalizar o registro
no futuro. A maioria, porém, ndo plane-
ja a formalizagado por diversas razoes,
como por exemplo, por ndo percebe-
rem utilidade, considerarem os custos
de manter um CNPJ altos, opinarem
que o proposito de um bloco nao é ser
uma empresa, entre outros.

Avaliagao dos aspectos do Edital de Chamamento Publico n°® 19/2018
Os entrevistados atribuiram nota de 1 a 5 para cada aspecto do edital, em que 1 é “muito ruim” e 5 “muito bom”.

prazos [NNNSEZN 118% ss8% 88%l | 235%
Exigéncia de licenciamentos e alvaras [ I2CE%MN 118% 88%  235% [Wi76%
Contrataggo de limpeza [ ZCE%NN 88%  206%  11.8% Ni1,8%
Contratagéo de seguranca  [[I20I6%M 88%  20,6% 176% | 235%

Atividades desenvolvidas pelo proponente [0 11.8% 11.8% 11,8% INS53%

Protegdo do patriménio - 147% 88% 23,5% _

Despesas administrativas - 147% 147%  147% _
Distribui¢édo do uso do recurso no edital - 14,7% 38,2% 29,4% ‘%
Peso e pontuagdo da avaliagdo das propostas ., 17,6% 23,5% 17,6% -
Campanhas 508829% 17,6% 235% | 382%
Exigéncia de prestagéo de contas 2/8%8,8% 8,8% 29,4% o 324%
Relatdérios de cumprimento e objeto | 11,8% 8,8% 38,2% _
M Muito ruim Ruim Regular Bom M Muito Bom
NA/NS N&o atribuiu nota
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Contratacao de pessoas qualificadas, custo de mao de obra e financiamento

+ A maior facilidade de contratacao por parte de blocos mais tradicionais ou que
possuem equipe fixa;

- A facilidade de alguns blocos com os custos da mao de obra advém da existéncia
de equipes organizadas, por realizarem eventos além do periodo de carnaval;

- A liberacao tardia do recurso acarretou, para alguns, dificuldades com a contrata-
cao, alta nos precos pela grande procura no periodo e prejuizos financeiros;

- A falta de patrocinio priva-

do gerou diminuigdo no ‘
incentivo para organizar I

eventos no carnaval; 0 aporte foi liberado muito proximo da data [...] e ai
- Existe a demanda de que a de repente o carnaval ja tava em cima [...] pra gente
Secec intermedeie a rela- conseguir comecar as contratagcdes. Entdo, por

exemplo, pra conseguir o alvara a gente precisava
de comprovagdo de contratagdo de seguranga,
bombeiro, ta ra, ra, brigadista, né? Sé que como é
que a gente contrata sem dinheiro? Eles ndo vao
aceitar fiado, entao, isso atrasou foi o nosso maior
problema, inclusive de varios outros blocos.

¢ao com empresas priva-
das envolvidas na realiza-
¢ao do carnaval.

Pagamento de direitos

autorais (ECAD) ,

- A maioria dos blocos apresenta dificuldade para o pagamento dos direitos auto-
rais, sendo que muitos disseram que as informagdessobre esse aspecto ndo esta-
vam transparentes no edital;

- Alguns blocos ndo pagaram e tiveram problemas na prestagao de contas e, para
alguns, a solucao foi pagar posteriormente com recursos proprios;

« A equipe do Ecad foi considerada de dificil didlogo e fonte de informacgdes desen-
contradas sobre a necessidade do pagamento e o calculo dos valores.

A gente teve uma forga tarefa da administragao, se *Estao affesentidfs ed""e
Ve aspas algumas ralas dos
embananou em alguns momentos e tal, € um entrevistadoa R

nimero muito grande, mas isso tem que ser exigéncias do edital.
desburocratizado e tem que ser feito com mais
tempo assim, ndo adianta, semana do carnaval
jogar milhdes de processos na mesa da galera.
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Uso das redes sociais

Uso de redes sociais pelos blocos entrevistados por tipo e finalidade de uso, DF, 2019

Site de

35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
150%
10,0%

5,0%

0,0%

i Site
Facebook WhatsApp Instagram  Twitter  Telegram proprio oventos Youtube
B Organizagédo Divulgacdo M Divulgagdo ™ Divulgagéo B Comunicacéo Registro
do evento pos evento de campanhas com o publico
O Facebook é a rede social mais
utilizada para varias finalidades,

seguido do Instagram. O Whatsapp ¢é
a rede mais comum na organizagao

do evento e o Instagram tem sido
utilizado como um repositério para o
registro das atividades realizadas.

Eu achei que foi uma ma distribuicdo do
recurso, blocos que ganharam rios de
dinheiro e outros que ganharam muito

pouco, no meu caso assim, RS 10.000
Avaliagao dos servigos publicos

nao deu para nada. l ,
Relagdo com todos os 6rgaos e secretarias envolvidos na realizagdo do carnaval do DF em 2019.
Os blocos entrevistados atribuiram nota de 1 a 5 para cada um deles, em que 1 é “‘muito ruim” e 5 “muito bom”.

382% 118% | 147%
(947 147 88 206% | 2%

Exigéncia de licenciamentos e alvaras - 147%

Contratagao de limpeza

Contratagdo de sequranca [HEEN 176% 147%  265% | 285%
Atividades desenvolvidas pelo proponente [{il§#869%88% 265% [265%0
Protegdo do patriménio 88%  324% 353% -
B Muito ruim Ruim Regular Bom M MuitoBom  NA/NS N&o atribuiu nota
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Administragdao da RA L

- Destaca-se a boa experiéncia pesso-
al de atendimento com alguns admi-
nistradores e o esforco das equipes
em atender a demanda dos blocos;

« Entre as avaliacdes negativas e regu-
lares estdo a desorganizacdo das
equipes em gerir a grande demanda
de participantes do edital gerando
problemas de demora e atraso de
alvaras, e a excessiva burocracia dos
processos.

Secretaria de Seguranga Publica o

« As pessoas nao encontraram proble-
mas durante os processos para reali-
zacao do evento;

- Foi sugerida melhor comunicagéao
entre a Secretaria de Seguranca Publi-
ca e a Secec visando ao alinhamento
das informacdes sobre a realizagdo do
carnaval.

-
Secretaria de Cultura e Ef’;
Economia Criativa N

* Boa experiéncia de atendimento;

- Foi sugerido melhorias na publiciza-
cao e transparéncia dos recursos em
ferramentas digitais e deixar as infor-
macgoes do Edital mais claras e com-
preensiveis. Promover incentivos para
pessoas de outras RAs participarem
do carnaval como folides também foi
uma sugestao.
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Policia Militar @

« A presenca dos policiais militares foi
considerada satisfatoria e capaz de
garantir a sensagdo de seguranga
durante o evento;

- Algumas avaliagcdes negativas se
deram pelos que entenderam a rela-
cao da Policia Militar como violenta,
sobretudo na dispersdo do evento,
bem como entre aqueles que sentiram
falta de patrulhamento da PM durante
0 evento.

Corpo de Bombeiros 6

- Destaca-se a boa organizacao e efici-
éncia em prestar informacdes neces-
sarias a execucdo dos eventos em
especial a disponibilizagdo de infor-
macoes pelo site da corporacao;

- Entre as avaliagdes negativas esta a
confusdo para o agendamento das
vistorias, ocasionando a incapacidade
de alguns blocos tirarem os alvaras.

Agéncia de Fiscalizagao ﬁ

- Avaliacao negativa em relacao a influ-
éncia da agéncia em reduzir os hora-
rios dos eventos de carnaval;

- Dificuldade de didlogo com os organi-
zadores dos eventos;

- Falta de fiscalizagédo em relacdo a
irregularidades cometidas por vende-
dores ambulantes;

. Utilizacdo de métodos violentos e
repressivos na atuacao.

10
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2e8

Defesa Civil W5~

- Destacam-se elogios a respeito da
facilidade do didlogo com os blocos
participantes do edital;
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Vara da Infancia e da Juventude &

- Facilidade nos processos
administrativos;
- Boa estrutura de fiscalizagao.

- Transparéncia de informacbes e
prazos satisfatorios.

Agora eu pergunto até que ponto € um
gasto racional, a gente ter segurancga e
limpeza particular quando a gente tem
um governo que paga isso? O governo
ta pagando duas vezes?

S
Outros % ¢

Foram mencionados o Servico de Lim-
peza Urbana (SLU), a Policia Civil, o
Departamento de Transito (DETRAN),
o Escritorio Central de Arrecadacéao e
Distribuicdo de Direitos Autorais
(ECAD), o Ministério Publico, a Vigilan-
cia Sanitaria e o Centro de Danca
Renato Russo.

AVALIAGAO DA POLITICA DE REALIZAGAO DO CARNAVAL 2019

Avaliagao da criagao dos setores carnavalescos e dos locais de eventos

350% 32,4%
30,0%
200% 20,6%
20,0% 17,6%
150% 11,8%
10,0% 8,8% 8,8%

5’0% .

0,0%

Muito ruim Ruim Regular Bom Muito Bom N&o atribuiu nota

- Foi muito recorrente a presenca de argumentos associados a preservagao da
identidade do bloco;

- Também foi comum a ideia da necessidade de desenvolvimento do carnaval de
rua nas demais RAs do DF, para além do Plano Piloto;

- Entre os que realizaram o bloco fora dos setores carnavalescos, foi ressaltada a
desigualdade orcamentaria dos blocos que realizaram seus eventos dentro e fora
desses setores;

11
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« A criagdo dos setores carnavalescos contribui para a organizacao da festa, reduz
0s custos do carnaval e gera menos incémodo aos moradores das outras quadras;
- Entre as avaliagdes negativas destaca-se a percepc¢ao de alta violéncia nesses
setores e a visdo de que carnaval deve ser um movimento organico e livre;

- Alguns dos blocos que foram para o setor carnavalesco do Mané Garrincha
afirmaram que estado tentando se adaptar ao novo territério, mas nao se demons-
traram satisfeitos;

- Os blocos que identificaram maior inseguranca para seus folides foram principal-
mente 0s que sairam nos setores carnavalescos.

Avaliagao geral da politica

30,0% 29,4%
25,0%
20,6% 20,6% 20,6%

20,0%
15,0%
10,0% 5,9%
50%  2,9%
00% NN -

Muito ruim Ruim Regular Bom Muito Bom N&o atribuiu nota

85,3% dos entrevistados
sinalizaram a intencao de

CONSIDERAGOES FINAIS concorrer ao recurso
novamente em 2020.

Foram identificados trés grandes
aspectos que influenciam diretamente
na satisfagéo dos blocos em relacéo a
politica do carnaval. Sao eles:
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