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O PROBLEMA METROPOLITANO...

* Uma cidade, varios municipios
* Funcoes publicas incompativeis com divisas
municipais:
a) Servigos publicos: Mobilidade e

Saneamento basico

b) Regulacao: Uso do solo e Meio ambiente




ALTERNATIVAS
INSTITUCIONAIS

* a) Atribuir competéncia aos Estados-membros ou a

Uniao:
- Gas canalizado, energia elétrica

*b) Atuagao do Estado-membro em fungoes

intraurbanas:
- Metro, saneamento basico, protegao de mananciais

* ¢) Separacgao do servigo em etapas:

- Saneamento em parte da RMSP




ALTERNATIVAS
INSTITUCIONAIS

d) Cooperagao voluntaria entre os entes:

- Consorcios, convénios e conselhos

e) Fusao de municipios:

- Toronto, Miami

f) Criacao de novo nivel de governo

- Londres

g) Associacao compulsoria de municipios

- Franca




RIDE - REGIAO INTEGRADA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

* CEart.2l. Compete a Uniao:

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais
de ordenacao do territorio e de desenvolvimento
economico e social;

* CF art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao do
Presidente da Republica, nao exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 5| e 52, dispor sobre todas as
materias de competéncia da Uniao, especialmente sobre:

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais
de desenvolvimento;




RIDE - REGIAO INTEGRADA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

* CF art. 43. Para efeitos administrativos, a Uniao podera articular

sua agao em um mesmo complexo geoeconomico e social,

visando a seu desenvolvimento e a reducao das desigualdades
regionais.
§ 1° Lei complementar dispora sobre:
| - as condicoes para integracao de regioes em
desenvolvimento;

Il - a composigao dos organismos regionais que executarao, na
forma da lei, os planos regionais, integrantes dos planos

nacionais de desenvolvimento economico e social, aprovados

juntamente com estes.




RIDE - REGIAO INTEGRADA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

* CF art. 43. § 2° Os incentivos regionais compreenderao, além de outros, na

forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de

responsabilidade do Poder Publico;
Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

lll - isengoes, redugoes ou diferimento temporario de tributos federais

devidos por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento economico e social dos rios e das
massas de agua represadas ou represaveis nas regioes de baixa renda, sujeitas

a secas periodicas.

§ 3° Nas areas a que se refere o § 2° 1V, a Uniao incentivara a recuperagao de terras aridas
e cooperara com os pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em
uena irriga

suas glebas, de fontes de agua e de peq

cao.




RIDE - CONCEITO

* unidades territoriais urbanas
constituidas pelo agrupamento de 2
(dois) ou mais Municipios limitrofes,
pertencentes a mais de um Estado-
membro,  instituidas por lei
complementar federal




REGIAO
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REGIAO
ADMINISTRATIVA
INTEGRADA DE
DESENVOLVIMENTO
DO POLO
PETROLINA E
JUAZEIRO

LCF 113/2001 —
Estados de

Pernambuco e Bahia




REGIAO INTEGRADA DE
DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO
FEDERAL E ENTORNO - LCF 94/98
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RIDE/DF - LCF 163/2018

Municipios da =
Regido Integrada BN SUDECO

de Desenvolvimento
do Distrito Federal-
RIDE-DF

Alto Paraiso
de Goias

Simolandia)
Niquelandia

S&o Joao D'Alianga

d
Agua Fria de Goias
Bairro Alto, Mimoso de Goids o e

Flores
e Goias

Vila Propicio Planaltina
Padre Bernardo

Cabeceiras

)
de Goias {8 i
= 7 S Cabeceira
% Cidade[Ocidental Grande
Abadian  Santo_/'S2 N

] Valpara
fnionigdo  de Goias

Pirenépolis

Luziania

Cristalina




Area Metropolitana de Brasilia
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CODEPLAN, EM 2003 - BRASILIA E
SUA REGIAO POLARIZADA

* (i) Area | (Entorno Imediato), com alta polarizacio: Aguas

Lindas, Cidade Ocidental, Luziania, Novo Gama, Santo Antonio

do Descoberto e Valparaiso de Goias;

* (i) Area Il (Entorno Intermediario), com média polarizagio:

Abadiania, Alexania, Cocalzinho de Goias, Cristalina, Formosa e
Planaltina de Goias;

» (ii) Area lll (Entorno Distante), com baixa polarizacio: Agua

Fria de Goias, Buritis, Cabeceira Grande, Cabeceiras, Mimoso de

Goias, Padre Bernardo, Pirenopolis, Unai e Vila Boa




CODEPLAN, 2014 - DELIMITACAO DO
ESPACO METROPOLITANO DE
BRASILIA

* Espaco Metropolitano de Brasilia formado por 12 dos 22

municipios da RIDE do DF e Entorno, sendo que sete
apresentam fluxos mais intensos (Valparaiso de Goias, Novo
Gama, Cidade Ocidental, Luziania, Aguas Lindas de
Goias, Santo Antonio do Descoberto, Planaltina) e cinco
apresentam fluxos menos intensos (Formosa, Padre
Bernardo, Alexania, Cocalzinho de Goias e Cristalina),

com os demais |10 municipios da RIDE nao mantendo com o

Distrito Federal relagoes de natureza metropolitana.




IBGE 2013 - ESTUDO “AREA
URBANO-REGIONAL”
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REGIAO METROPOLITANA NA
CF/88

* Art. 25, § 3° - Os Estados poderao, mediante lei complementar; instituir

regioes metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizagao, o planejamento e a execucao de funcoes publicas de

interesse comum
* Art.2]. Compete a Uniao:

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao

do territorio e de desenvolvimento economico e social;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive

habitacao, saneamento basico e transportes urbanos;




REGIAO METROPOLITANA NA
CF/88

* Art.23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

|X - promover programas de construgao de moradias e a melhoria das

condicoes habitacionais e de saneamento basico;

* Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da
Republica, nao exigida esta para o especificado nos arts. 49,51 e 52, dispor

sobre todas as matérias de competéncia da Uniao, especialmente sobre:

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de

desenvolvimento;




SITUACAO ATUAL

* 74 Regioes Metropolitanas (RMs)
* 4 Aglomeragoes Urbanas (AUs)
* 3 Regioes Integradas de Desenvolvimento (RIDEs)

* Disparidades: RM Sao Paulo: 20 milhoes de habitantes
X RM Sul do Estado de Roraima: 22 mil habitantes

* Modelos de cooperagao voluntaria ou estadualizagao —

|.404 municipios




REGIOES METROPOLITANAS
EXISTENTES NA DECADA DE 70




REGIOES METROPOLITANAS
EXISTENTES NA DECADA DE 2010




PRECEDENTE DO STF -
ADI 1842/R}

As funcoes metropolitanas competem ao Agrupamento de
Municipios e nao ao Estado-membro

O agrupamento nao integra a administragao publica estadual

Nao compete a assembleia legislativa estadual aprovar o plano

metropolitano

A participagao dos municipios e do Estado-membro no
Agrupamento € compulsoria, mas os votos do Estado-membro

e dos municipios na governanga do Agrupamento podem ser

ponderados




LEI N° 13.089, DE 12/01/2015 -
ESTATUTO DA METROPOLE

* - Objeto:

* Art. |2 Esta Lei, denominada Estatuto da Metropole, estabelece diretrizes
gerais para o planejamento, a gestao e a execucao das fungoes publicas
de interesse comum em regioes metropolitanas e em aglomeragoes
urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de
desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanga

interfederativa, e critérios para o apoio da Uniao a agoes que envolvam

governanga interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com
base nos incisos XX do art. 21, X do art. 23, e | do art. 24, no § 3° do
art. 25 e no art. 182 da Constituicao Federal.




ESTATUTO DA METROPOLE -
CONCEITOS BASICOS -ART.2°

* | — aglomeragdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo

agrupbamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada
por complementaridade funcional e integracGo das dindmicas

geogrdficas, ambientais, politicas e socioeconomicas;

* V — metrdpole: espaco urbano com continuidade territorial que, em

razdo de sua populacdo e relevancia politica e socioeconémica, tem

influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a

drea de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios
adotados pelo IBGE;




ESTATUTO DA METROPOLE -
CONCEITOS BASICOS -ART.2°

* VIl — regiGo metropolitana: aglomeracdo urbana que configure uma metropole.

(Redacao original)

* VII - regiGo metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados, mediante

lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para
integrar a organizagdo, o planejamento e a execu¢do de fungdes publicas de
interesse comum; (Redac¢cao dada pela Lei n° 13.683, de 2018)

* VII - regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados e
integrada, conforme o caso, pelo Distrito Federal, por meio de lei
complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para

integrar a organizagdo, o planejamento e a execu¢do de fungdes publicas de
interesse comum; (Redacdo dada pela MP 862/20138)




ESTATUTO DA METROPOLE -
CONCEITOS BASICOS -ART.2°

* VIl -_area metropolitana: representacdo da expansdo continua da malha urbana da

metropole, conurbada pela integracdo dos sistemas vidrios, abrangendo,
especialmente, dreas habitacionais, de servicos e industriais com a presenca de
deslocamentos pendulares no territdrio; (Incluido pela Lei n°® 13.683, de 2018)

* Il — funcdo publica de interesse comum: politica publica ou agdo nela inserida cuja
realizagdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto

em Municipios limitrofes;

* |V — governancga interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e acoes entre

entes da Federacdo em termos de organizagdo, planejamento e execu¢do de fungoes

publicas de interesse comum;




ESTATUTO DA METROPOLE -
CONCEITOS BASICOS - ART. 2°

* lll — gestdo plena: condi¢do de regiGo metropolitana ou de aglomeracdo urbana que

possui:
a) formalizagdo e delimitagdo mediante lei complementar estadual;
b) estrutura de governanca interfederativa prépria, nos termos do art. 82 desta Lei; e

c¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual;

* VI - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece, com

base em processo permanente de planejamento, viabilizagdo econdémico-financeira e

gestdo, as diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e os projetos

estruturantes da regido metropolitana e aglomeracdo urbana; (Redacdo dada pela
Lei n® 13.683,de 2018)




GOVERNANCA INTERFEDERATIVA
DE RMs E AUs: ARTIGOS 6°/8°

* a) Principios:
- Prevaléncia do interesse comum sobre o local
- Compartilhamento de responsabilidades
- Autonomia dos entes da Federacao
- Observancia das peculiaridades locais e regionais
- Gestao democratica da cidade

- Efetividade no uso dos recursos

- Desenvolvimento sustentavel




GOVERNANCA INTERFEDERATIVA
DE RMs E AUs: ARTIGOS 6°/8°

* b) Diretrizes:
- Compartilhamento: Planejamento, tomada de decisao
- Integracao:Alocacao de recursos, prestacao de contas
- Compatibilizagao: Sistema orgamentario
- Compensacao: Servigos ambientais
* ¢) Gestao:
- Instancia executiva: representantes do Poder Executivo dos entes
- Instancia colegiada deliberativa: representacao da sociedade civil
- Organizacao publica com fungoes técnico-consultivas

- Sistema integrado de alocacao de recursos e prestagao de contas




PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
INTEGRADO - PDUI

* - ABRANGENCIA: territério urbano e rural de todos os municipios (art. |2, caput)

« - CONTEUDO MINIMO (art. 12,§ 1°):

- Diretrizes: projetos estratégicos e a¢oes prioritarias; articulagao dos municipios no uso do solo;

articulacao intersetorial

- Macrozoneamento

- Delimitagao de areas nao urbanizaveis: patrimonio cultural, ambiental e risco
- Sistema de acompanhamento e controle

- Diretrizes minimas para implementagao de efetiva politica publica de REURB

- ELABORACAO E APROVACAO (artigos 10, 11 e 12, § 2°): audiéncias publicas e
debates em todos os municipios; publicidade; acompanhamento pelo Ministéerio
Publico; aprovagao interna pela instancia deliberativa da RM (sociedade civil);

aprovacao final por lei estadual; revisao a cada 10 anos; compatibilizacao dos planos

diretores municipais e planos setoriais interfederativos.

e




CONCLUSOES

* |nsuficiencia de ambiente constitucional das RMs

* Incompatibilidades do Estatuto da Metropole e
precedente do STF na ADI 1842-R|

* Retrocesso na mudanga do conceito legal de RMs pela
Lei n® 13.683/2018

* Necessidade de implementacao de modelos de

cooperagao interfederativa mais eficazes
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