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Déficit Habitacional do Distrito Federal - 2021

1. INTRODUCAO

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, reconhecendo o direito a
moradia adequada como essencial para um padrao de vida digno, definiu que “toda pessoa
tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestuario, habitagcao® (ONU, 1948, Art. XXV). Internacionalmente,
esse direito foi reforcado em diversos instrumentos relacionados aos direitos humanos,
destinados a grupos distintos da sociedade, dos quais se destaca o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Adotado em 1966 pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas e em vigor no Brasil desde 1992, ele reforca o
reconhecimento do direito de todas as pessoas “a um nivel de vida adequado para si
proprias e suas familias, incluindo alimentacéo, vestimenta e moradia adequadas, assim
como a uma melhoria continua de suas condi¢gdes de vida, reconhecendo para este efeito a
importancia essencial de uma cooperagao internacional livremente consentida” (BRASIL,
1992).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 apresenta a moradia como direito social
(BRASIL, 1988, Art. 69, juntamente com a educagdo, saude, alimentacdo, trabalho,
transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e
assisténcia aos desamparados. O direito a moradia é uma das diretrizes gerais da politica
urbana, conforme a Lei n? 10.257/2001 - Estatuto da Cidade - que regulamenta os artigos
182 e 183 da Constituicdo, para fornecer suporte juridico mais consistente as estratégias e
processos de planejamento urbano e acesso universal a cidade, reforcando instrumentos

para garantir a fungéo social da propriedade e a regularizagéo fundiaria.

O acesso a moradia adequada consiste em um direito humano fundamental, que se
associa ao bem-estar, ao meio ambiente equilibrado e com impacto sobre a reducdo da
pobreza. Contudo, mesmo havendo previsdo constitucional e tratados internacionais que
abordam esse direito, ele ainda € um bem restrito em muitas regifes brasileiras e também
no mundo.

Importa ressaltar que o valor fundamental da moradia adequada nédo se confunde
com o direito a propriedade, ou seja, o simples ato de possuir um imoével. Morar ou,
popularmente, “ter um teto sobre a cabecga”, também nao significa que se tem o direito
universal & moradia digna. De acordo com a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), o
direito a moradia adequada abrange fatores como: a seguranca da posse, a disponibilidade
de servicos, materiais, instalacdes e infraestrutura, a economicidade, a habitabilidade, a
acessibilidade, a localizagéo e a adequacéo cultural (CESCR, 1991).

Desde a década de 1950, em paises da América Latina e Caribe, 0 uso de conceitos
de moradia adequada e a disseminacao de indicadores tém proporcionado maior visibilidade
as questbes habitacionais (ONU, 2015b). Nesse contexto, a elaboracdo de diagndsticos
relacionados a moradia tornou-se frequente, especialmente por auxiliar na formulagéo de
politicas publicas e na orientacdo dos investimentos.

1 Tratado multilateral em vigor no Brasil, conforme Decreto n2 591, de 06 de julho de 1992.
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No Brasil, desde 1995, tém sido publicados estudos sobre indicadores como o Déficit
Habitacional e a Inadequacdo de domicilios,? avaliados periodicamente, principalmente por
meio da metodologia da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP),® destinados a dimensionar a
quantidade de moradias incapazes de atender a servigcos habitacionais basicos. Esses
dados sdo agregados por regibes geograficas, unidades da Federacdo, regibes
metropolitanas, entre outras categorias, embora também existam outros estudos
desenvolvidos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), pela Fundagéo
Getulio Vargas (FGV) e pelos governos locais. Tanto o célculo do Déficit quanto o da
Inadequacao tém sido ferramentas frequentemente utilizadas para embasar discussdes
sobre politicas habitacionais e avaliacdo da moradia adequada.

De maneira geral, com base em conjuntos de dados amostrais, censitarios, entre
outros, o calculo do déficit aponta as caréncias atuais de moradias e estabelece condicbes
bésicas para resolver as questdes de habitabilidade de uma populagdo em um determinado
periodo. No entanto, é importante ndo confundir esse calculo com o conceito econémico de
demanda por habitacdo* (ONU, 2015). Esse célculo é realizado a partir da compreenséo da
necessidade de reposicdo e aumento do estoque de habita¢cdes, bem como da importancia
da melhoria das condic¢des fisicas dos domicilios, incluindo tanto a construgdo em si quanto
0 ambiente urbano em que estéo inseridos.

Como detalhado pela Fundacédo Getulio Vargas (FGV), a "evolucao futura do déficit
(o estoque de necessidades habitacionais ndo atendidas em um determinado momento)
depende da dindmica de dois fluxos: a demanda habitacional e a oferta de novas moradias"
(ABRAINC/FGV, 2018, p. 6). Quando a oferta de moradias aumenta além das projecdes
populacionais, por meio de politicas publicas, parte do déficit podera ser atendida. No
entanto, o enfrentamento do déficit habitacional ndo depende apenas da provisdo de novas
habitacdes: diante dos diferentes aspectos do déficit representados pelo estudo de seus
componentes, politicas de subsidio de aluguel, por exemplo, podem contribuir com essas
questdes.

O calculo do Déficit no Brasil com a metodologia da FJP abrange componentes e
subcomponentes em sua caracterizagdo. A precariedade da habitagéo (domicilios rusticos e
improvisados) mede o déficit em termos fisicos, enquanto a coabitacdo familiar (unidade
doméstica convivente e domicilio comodo) e o 6nus excessivo com aluguel avaliam
aspectos socioecondmicos. Para 2019, o 6nus excessivo teve a maior representatividade no
pais (51,5% dos domicilios), sendo o principal componente em quatro das cinco regides
geograficas do Brasil, conforme o Grafico 1.

No caso do Distrito Federal (DF), até 0 momento, o célculo do Déficit Habitacional foi
registrado nos estudos nacionais mencionados (FJP, IPEA e FGV). Além disso, foram
conduzidas andlises mais especificas pelo Governo do Distrito Federal (GDF) por intermédio
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (SEDUH). Esses estudos
buscaram avaliar com maior detalhe as Regides Administrativas (RA) com base nos dados
coletados na Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) de 2018. Esta pesquisa,
anteriormente realizada pela antiga Codeplan e atualmente pelo Instituto de Pesquisa e

2 Ja a Inadequac&o por domicilio analisa apenas os domicilios nédo identificados como em situacdo de déficit
habitacional, focados nas areas urbanas, para os quais sdo definidos trés principais componentes e
subcomponentes de inadequacao: Caréncias de infraestrutura urbana (Energia elétrica, Abastecimento de
agua, Esgotamento sanitario e Coleta de lixo), Caréncias edilicias (Inexisténcia de banheiro exclusivo,
Numero total de comodos do domicilio igual ao nimero de comodos servindo de dormitério, Armazenamento
de agua inadequado, Piso inadequado e Cobertura inadequada) e Inadequacao Fundiaria Urbana.

3 Instituicdo de pesquisa e ensino vinculada & Secretaria de Estado de Planejamento e Gest&o do Estado de
Minas Gerais.

4 Demanda Habitacional Demogréafica (DHDE) que se refere a formag&o de um novo arranjo domiciliar (familiar
ou nado-familiar) em consequéncia da dinamica demogréfica e social (CEF, 2011).
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Estatistica do Distrito Federal (IPEDF Codeplan), € conduzida a cada dois anos e tem como
finalidade examinar a situacao socioeconémica, demografica e habitacional dos moradores
das RAs. A PDAD é executada por meio de amostragem auto declaratéria, posteriormente
ampliada, e serve como ferramenta de apoio ao planejamento das acdes no ambito do
Distrito Federal.

Grafico 1 - Composicao do déficit habitacional segundo regides geograficas - Brasil - 2019

2016 2017 2018 2019

W Coabitacdo M Habitacdo Precadria Onus excessivo com o aluguel urbano

Fontes: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADC) — 2016-2019; Cadastro Unico
(CadUnico) — Data de extracdo: 15/12/2018 e 14/11/2020.
Elaboracao: Fundacao Joao Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informacgdes (Direi).

Fonte: FJP, 2023

Na sua ultima atualizagéo para 2021, a PDAD ofereceu uma visdo abrangente do DF
com base em uma amostra de 30.888 domicilios. Esses dados foram expandidos com base
nas projecdes populacionais desenvolvidas pelo IPEDF Codeplan, seguindo as projecdes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)® para as 33 Regides Administrativas do
DF.% Esse procedimento possibilitou a atualizagdo do céalculo do Déficit Habitacional
especifico para o Distrito Federal.

Dentro desse contexto, considerando as particularidades do Distrito Federal e a
relevancia da atualizacdo do calculo do Déficit como uma estratégia para embasar estudos e
politicas urbanas, habitacionais e territoriais, o presente relatério, produzido pela Diretoria de
Estudos e Politicas Ambientais e Territoriais (DEPAT) do IPEDF Codeplan, apresenta as
estimativas do Déficit Habitacional do Distrito Federal para o ano de 2021. Essas estimativas
foram calculadas por meio de uma nova metodologia desenvolvida em 2023, com o intuito
de orientar as diretrizes para a formulagao de politicas publicas.

5 A amostra foi definida em razdo da variancia da renda domiciliar (quanto maior a variancia, maior foi a
amostra da localidade, sendo utilizados os dados de renda da PDAD 2018).

6 Atualmente, em 2023, constam 35 RAs no DF, tendo em vista as Leis n? 7.190/2022 e n® 7.191/2022 para
inclusdo de Arapoanga - RA XXXIV e Agua Quente - RA XXXV, respectivamente. Entretanto, a época do
levantamento da PDAD/2021 constavam apenas 33 RAs existentes.
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2. ASPECTOS CONCEITUAIS E METODOLOGICOS

Os célculos do Déficit Habitacional e da Inadequacéo realizados pela Fundacéo Joao
Pinheiro (FJP) desde 1995 fornecem uma caracterizagdo do cenério habitacional brasileiro.
Esses calculos se baseiam em dados primarios domiciliares fornecidos pelo IBGE, utilizando
informacfes do Censo Demografico e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) até 2015, e a partir de 2016, pela combinacéo do Censo, da PNAD Continua’ e, em
2022, do CadUnico, no que se refere aos domicilios improvisados. Além dos estudos da
FJP, também tiveram grande relevancia pesquisas publicadas pelo IPEA em 20138 e pela
FGV em 2018° em nivel nacional, todos utilizando dados do IBGE, incluindo resultados
relacionados ao Distrito Federal. Com foco especifico no DF, o calculo do Déficit realizado
em 2019 pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEDUH) se
baseou nos dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) de 2018.

Apesar de todas essas pesquisas terem apresentado resultados sobre o Déficit
Habitacional no Distrito Federal, a determinacdo desse indicador habitacional foi
influenciada significativamente ao longo dos anos devido a diferentes metodologias
aplicadas para o seu cdélculo, variacbes nas conceituacdes adotadas, informacdes
disponiveis nas bases de dados para a estimativa dos valores e as definicbes dos
componentes analisados nos estudos. No caso dos estudos da FJP, por exemplo:

"Houve sempre a tentativa de manter a comparabilidade com anos anteriores, mas
em alguns casos, a retirada de uma ou outra varidvel inviabiliza, inclusive, a
comparacao das estimativas. Além da questdo da metodologia em si, as diferencas
entre as bases de dados de censos e Pnad também s&o determinantes na
possibilidade — ou n&o — de comparagéo” (FJP, 2013, p. 77).

Assim, torna-se evidente a complexidade de comparar os valores do déficit
habitacional em diferentes periodos ou entre diversas publicacdes. Uma comparacao direta,
sem uma andlise critica dos dados, pode facilmente levar a conclusfes equivocadas.

No contexto do presente trabalho, embora as referéncias utilizadas sejam os estudos
mencionados, é importante destacar que o calculo do Déficit Habitacional do Distrito Federal
para o ano de 2021 sofreu ajustes tanto em termos conceituais quanto metodoldgicos.
Essas adaptacdes foram necessarias para acomodar as mudancas na base de dados da
PDAD de 2018 para 2021, além de outras alteragfes pertinentes. Portanto:

i) Os valores que serdo apresentados no calculo do Déficit ndo devem ser
diretamente comparados em termos de numeros absolutos com os estudos
anteriores para o Distrito Federal. Isso ocorre devido a mudanca metodoldgica
implementada. Realizar uma comparagdo sem uma analise critica dos dados
pode resultar em conclusdes erroneas.

i) Os estudos realizados também podem ter levado a uma revisdo das
expectativas de crescimento proporcional do Déficit Habitacional no Distrito
Federal em relagdo ao Déficit publicado em 2018. Isso aconteceu apesar das

7 A alteragdo da PNAD para a PNAD Continua do IBGE impactou o dimensionamento dos indicadores
habitacionais tendo em vista a exclusdo de variaveis importantes (SANTANA & ZANONI, 2022).

8 FURTADO, B.; LIMA NETO, V.; KRAUSE, C. Estimativas do déficit habitacional brasileiro (2007-2011) por
municipios (2010). Brasilia: Ipea, 2013. (Nota Técnica, n2 1).

9 Andlises das necessidades habitacionais e suas tendéncias para os proéximos dez anos. (FGV, 2018)
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variacbes populacionais e das questdes econdmicas que surgiram durante e
apos a Pandemia de COVID-19.

iii) Nos estudos reponderados da FJP 2023, a utilizacdo do CadUnico realiza um
recorte de renda, pois essa base de dados abarca familias com renda familiar de
até 3 salarios minimos. Sendo assim, tende a ocorrer uma discrepancia no valor
geral do Déficit Habitacional e do componente “Habitacdo Precaria” como
consequéncia do recorte de renda dos improvisados.

Portanto, é fundamental reconhecer que as andalises e 0s numeros apresentados
refletem uma abordagem ajustada e atualizada, que ndo deve ser diretamente equiparada a
resultados de pesquisas anteriores devido as alteracdes metodoldgicas e contextuais.

2.1. Aspectos conceituais

Como apresentado na Introducéo, o Déficit Habitacional € um indicador que apoia as
discussbes das politicas habitacionais e avaliacdo da moradia adequada ao identificar o
namero de moradias necessarias para sanar condigfes basicas de habitabilidade de uma
populacdo em um dado periodo, seja pela reposi¢cdo, pelo incremento de estoque de
habitagcbes, pela melhoria das condi¢es fisicas dos domicilios e ainda por instrumentos
relacionados a politica de aluguel.

Na andlise nacional da FJP, na ultima publicacdo de 2021, o Déficit foi apresentado
de acordo com o célculo de trés componentes com seus devidos subcomponentes conforme
indicagéo: (I) Habitagdo Precaria, (la) Domicilios Improvisados ou (Ib) Domicilios RUsticos;
(Il) Coabitacéo, (lla) Cémodos ou (lIb) Unidades Domésticas Conviventes;** e (Ill) Onus
excessivo com aluguel urbano.

O presente estudo propde, a semelhanca das nomenclaturas utilizadas atualmente
pela FJP, os seguintes componentes e subcomponentes para o Distrito Federal:
I) Habitac&o Precéria
la) Domicilios Improvisados, e

Ib) Domicilios Rusticos.
II) Coabitacéo
Ila) Cbmodos, e

[Ib) Unidades Conviventes.

lI) Onus excessivo com aluguel

10 FJP/DIREI. NOTA TECNICA: Os Desafios do célculo do Déficit Habitacional frente ao Censo Demogréfico
de 2022 - n° 4/2023. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1zhVdsIXnP3gNbNpFQP s6Mh767
eilwxX/view. Acesso em: 14 set. 2023.

11 A nova metodologia capta no componente Unidades Conviventes os domicilios adensados, o que acarretou na
supressao do componente “Adensamento” de domicilios alugados como componente separado, como era
identificado nas publicag6es anteriores da FJP, até 2018, referente ao Déficit do ano de 2015.
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Déficit Habitacional do Distrito Federal - 2021

2.1.1. Componentes

I) Habitacdo Precéria - A questdo da precariedade implica fundamentalmente na
andlise qualitativa da moradia, identificando os domicilios que ocorrem em
espacos nao destinados para essa finalidade (improvisados) ou aqueles em
locais adequados, mas em condi¢cbes fisicas precéarias (rusticos). Enquanto os
domicilios improvisados implicam a transferéncia desse domicilio para outra
situacdo em local adequado para a moradia ou alteracBes normativas, 0s
domicilios rusticos, por exemplo, podem indicar apenas a recomposicdo da
moradia por meio de mecanismos de melhoria na edificagéo.

II) Coabitacdo - A coabitagdo refere-se a convivéncia de mais de um nucleo em um
mesmo domicilio. Ela podera ocorrer entre pessoas com ou sem grau de
parentesco, que podem ou ndo contribuir para a vida financeira deste domicilio.

Por outro lado, a coabitacdo pode ser o resultado de redes de ajuda mutua
derivadas de divércios ou aposentadoria, sendo, portanto, uma decisdo dos
moradores. Em especial, as familias com a presenca de arranjos familiares
monoparentais femininos podem sugerir a existéncia de uma rede de apoio
familiar que resulta na situagéo de familias conviventes.

Entretanto, quando essa moradia esta configurada sem condi¢gfes dignas para 0s
moradores, com excessivo adensamento dos cdmodos, ou ainda configurada
como casa de cédmodos ou corti¢cos, a coabitacdo sera considerada um indicador
de déficit a ser contornado pela politica habitacional.

) Onus excessivo com aluguel - O 6nus excessivo com aluguel representa o
namero de domicilios que comprometem mais de 30% da renda domiciliar com o
aluguel, e isso depende da dindmica de renda das familias e do valor do aluguel
pago, ndo sendo um dado permanente. Esse comprometimento de renda é
considerado excessivo para a populacdo de baixa renda, motivo pelo qual so
estdo incluidos neste indicador domicilios com renda total de até trés salarios
minimos.

As familias na situacdo de 6nus com aluguel ocupam imdveis ja existentes, ndo
sendo necessariamente uma questdo de provisdo de novas habitagles.
Diferentes autores recomendam que esse componente possa ser combatido com
programas de complementacdo de renda e/ou com programas de aluguel social,
por exemplo, tendo em vista que a ascensdo social das familias com rendas mais
baixas pode contribuir para reduzir o énus.

2.2. Aspectos metodoldgicos

A seguir, serdo detalhados os principais caminhos metodoldgicos adotados para
assegurar que o Déficit Habitacional fosse apresentado de maneira fiel a realidade
especifica do Distrito Federal, com base nos dados da Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios (PDAD) de 2021. Isso visa a contribuir para o desenvolvimento de politicas
publicas e a orientacdo das acdes e investimentos relacionados as questdes habitacionais.
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2.2.1. Recorte populacional, geogréfico e de renda

Nos estudos realizados pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) sobre o Déficit
Habitacional, as unidades geograficas analisadas foram: Brasil, Unidades da Federacéo e
regides metropolitanas selecionadas. Essas analises englobaram &reas urbanas e rurais,
considerando faixas de rendimento expressas em salarios minimos (SM).

No contexto deste trabalho, foi proposto um exame minucioso dos dados
provenientes da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) de 2021. Para o
calculo do Déficit Habitacional, uma amostra composta por 30.888 domicilios foi utilizada
(quando extrapolados, representam 963.812 domicilios). Esses domicilios estédo localizados
nas 33 Regibes Administrativas do Distrito Federal e foram agrupados neste estudo de
acordo com diferentes grupos de renda, conforme detalhado a seguir:

e Grupo 1 (alta renda): Plano Piloto, Jardim Botéanico, Lago Norte, Lago Sul, Park
Way e Sudoeste/Octogonal. Em 2021, a populacdo desse grupo era de 424.325
pessoas, com renda domiciliar média de R$ 18.127;

e Grupo 2 (média-alta renda): Aguas Claras, Arniqueira, Candangolandia,
Cruzeiro, Gama, Guara, Nucleo Bandeirante, Sobradinho |, Sobradinho I,
Taguatinga e Vicente Pires. Em 2021, a populagdo desse grupo era de 959.192
pessoas, com renda domiciliar média de R$ 8.200;

e Grupo 3 (média-baixa renda): Brazlandia, Ceilandia, Planaltina, Riacho Fundo |,
Riacho Fundo Il, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastidao e SIA. Em 2021, a
populacdo desse grupo era de 1.209.484 pessoas, com renda domiciliar média
de R$ 3.933; e

e Grupo 4 (baixa renda): Fercal, ltapod, Paranoa, Recanto das Emas, SCIA,
Varjdo e Sol Nascente/Pér do Sol. Em 2021, a populagdo desse grupo era de
417.880 pessoas, com renda domiciliar média de R$ 2.787.

2.2.2. Fluxo metodolégico para o Déficit Geral

Enquanto a metodologia mais atualizada da FJP estabelece uma visdo hierarquica
dos dados para a definicAo dos componentes, para o caso do Distrito Federal optou-se por
fazer a andlise de cada um dos componentes sobre a totalidade da amostra de domicilios.

A partir da soma simples dos valores absolutos dos componentes: () Habitacdo
Precéria; (Il) Coabitacdo; e (lll) Onus excessivo com aluguel — o Déficit Habitacional é
gerado em numeros absolutos, contabilizando os domicilios que se enquadram em mais de
um componente apenas uma vez. Assim, para o célculo do Déficit Geral, os domicilios sdo
selecionados sem repetigdo para ndo haver duplicidade.
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Figura 1 - Fluxograma para o Célculo do Déficit Habitacional

PDAD 2021 PDAD 2021 PDAD 2021 PDAD 2021 PDAD 2021
DOMICILIO PARTICULAR DOMICILIO PARTICULAR DOMICILIO PARTICULAR DOMICILIO PARTICULAR DOMICILIO PARTICULAR

l l l l l

DOMICILIOS DOMICILIOS EXCESSO UNIDADES ONUS EXCESSIVO
IMPROVISADOS? RUSTICOS? cOMODOS? CONVIVENTES? COM ALUGUEL?
SiM ‘ SIM Sim
l l l
HABITACAO COABITACKO ONUS EXCESSIVO
PRECARIA COM ALUGUEL
INDICADOR DE INDICADOR DE INDICADOR DE
HAB. PRECARIA COABITACAO ONUS EXCESSIVO
iNDICE DE
DEFICIT HABITACIONAL
(domicilios distintos)

Fonte: DEPAT/IPEDF Codeplan, 2023

2.2.3. Célculo de cada componente do Déficit

Para o calculo de cada componente, foram utilizados tanto dados diretos da PDAD
2021, obtidos através das respostas dos questionarios aplicados na pesquisa, quanto
estimativas indiretas, que relacionam os dados da amostra.

Os procedimentos metodolégicos adotados quantificam em numeros absolutos os
domicilios da amostra que se encontram em situacdo de Déficit em cada componente e
subcomponente, seguindo os critérios pré-definidos e com base nas varidveis utilizadas
(Tabela 1). Os detalhes completos sobre o calculo sdo apresentados a seguir, assim como
os fluxogramas ilustrativos nos Apéndices.
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Tabela 1 - Variaveis por componente e subcomponente do Déficit Habitacional

Componente Subcomponente

do dado PDAD/2021 + Analises
Estimativa indireta  BO1_deficit==2 Qual é a espécie do seu domicilio?/
1=Permanente; 2=Improvisado
ou
B11=0 Quantidade de comodos servindo
(la) Domicilios  Estimativa direta: permanentemente de dormitorios: 0 =
Improvisados Andlise I* Né&o tem
BO01_déficit== Qual é a espécie do seu domicilio?
1=Permanenteg;
E
Analise Il - Modelo 1 Material predominante nas paredes
B07==2; externas: Alvenaria sem revestimento
Material predominante no piso:
B08==1ou 2; 1=Contrapiso ou 2=Cimento Alisado
B09== Material que predomina no telhado
(cobertura): 4=Fibrocimento sem laje
ou
Analise Il - Modelo 2 Material predominante nas paredes
B07==33 externas: 33= Madeira (auditada)
Estimativa indireta:  OU
(I) Habitagao (Ib) Domicilios Analise II* + Analise Il - Modelo 3 Material predominante nas paredes
Precaria* Rusticos PDAD/2021 B07==44 externas: 44=0utros (auditada)
Estimativa direta-  BO2== Tipo de domicilio: 4=Cémodo
(Ila) Cémodos PDAD/2021
BO01_déficit== Qual é a espécie do seu domicilio?
1=Permanente;
E
Familia primaria e secundaria Demais detalhamentos no fluxo.
(=FJP)
ou E
(Ilb) Unidades ~ Estimativa indireta -  E05 ou AO1npessoas>4
(I) Coabitagao Conviventes PDAD/2021 A01npessoas/B11>2
B01_déficit== Espécie do seu domicilio: 1=Permanente;
E
B03==3 Situagéo do domicilio: 3=Alugado
E

(1) Gnus excessivo com aluguel

Célculo e origem

Estimativa direta -
PDAD/2021

Cédigo Variavel da

renda_dom= renda de até
3 SM.

E

B05=comprometimento maior
ou igual a 30% do valor da
renda domiciliar com aluguel

Descrigdo/Valor da Variavel

Renda domiciliar: Soma dos rendimentos
dos moradores

Obs.: em 2021 o0 SM correspondia a
R$1.100,00.

Valor mensal do aluguel pago no Ultimo
més

Fonte: DEPAT/IPEDF Codeplan, 2023
Nota: Analises | e Il foram ajustes realizados pela DEPAT nos dados amostrais da PDAD 2021 com foco no calculo do Déficit
Habitacional, conforme detalhamentos nos calculos dos subcomponentes.
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I) Habitacdo Precaria - Em relacdo ao componente () Habitacdo Precéria, tem-se o0s
subcomponentes: (la) Domicilios Improvisados; e (Ib) Domicilios Rusticos.

la) Domicilios Improvisados - A pergunta "B01" da PDAD 2021 tem como objetivo
identificar quais domicilios da amostra s&o considerados "improvisados" ou
"permanentes”. No entanto, ao analisar a amostra, percebeu-se que considerar
essa informagdo como uma estimativa direta poderia ndo atender as necessidades
especificas do calculo do Déficit Habitacional. Isso ocorre porque a PDAD é uma
pesquisa amostral baseada na percep¢do da populacdo, o que pode resultar em
divergéncias entre a percepgdo do entrevistado e a caracterizagdo objetiva do
domicilio. Essas divergéncias podem levar a resultados superestimados ou
subestimados.

Essas discrepancias podem ocorrer em situagbes como: a identificacdo de
respostas de domicilios improvisados em areas de alta renda (Grupo 1); a
associagcdo da condicdo de “improvisado" com algo que ainda n&o é definitivo
(como alugado ou em area néao regularizada), enquanto a condicdo "permanente"”
estaria associada a imodveis proprios, de acordo com a percepcdo dos
entrevistados, entre outros casos. Da mesma forma, foi observada a presenca de
varios domicilios classificados como "permanentes" em situacdes de inadequacao a
legislacdo de uso residencial.

Frente a essas situacdes, foi decidido realizar uma verificagdo mais detalhada na
amostra da PDAD 2021 (Analise I), com um enfoque na caracterizagdo detalhada
dos domicilios, apoiada em andlises geoespaciais e visuais por meio do Google
Street View. Isso foi feito para abordar especificamente o subcomponente de
"Domicilios Improvisados" (Apéndice A), considerando quatro parametros de
andlise da seguinte forma:

i) ldentificacdo de zonas onde o uso residencial ndo é permitido de acordo com
a legislacdo urbanistica vigente (Lei de Uso e Ocupacédo do Solo ou Normas
de Uso e Ocupacéo do Solo no Conjunto Urbano Tombado);

ii) Verificagdo da auséncia de cdmodos permanentemente utilizados como
dormitérios;

i) ldentificacdo de enderecos domiciliares que correspondem a lojas, comércios,
indastrias, subsolos, zeladorias e salas comerciais;

iv) Andlise das respostas de "improvisados" em areas com padrbes urbanos
consolidados de alta renda.

Através da Analise |, que envolveu a verificacdo direta dos domicilios na amostra da
PDAD 2021, foi possivel reclassificar a natureza dos domicilios (variavel BO1),
resultando em uma nova relagcdo de dados para determinar se um domicilio é
considerado improvisado ou permanente. Essa reclassificagdo foi realizada por
meio da criagdo de uma nova coluna chamada "B01_deficit" nos microdados da
PDAD 2021.%?

Ib) Domicilios Rusticos - Quanto ao subcomponente (Ib) Domicilios Rusticos, que se
relaciona com imoOveis permanentes em condi¢cOes fisicas precérias, é importante
destacar que a metodologia da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) considera
predominantemente o material utilizado nas paredes externas como critério para
identificar os domicilios rusticos.

12 hitps://www.ipe.df.gov.br/microdados-pdad-2021/.
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No contexto do Distrito Federal, com a eliminacdo de alternativas de respostas
relacionadas a pergunta "Qual o material predominante nas paredes externas?", foi
necessario captar outros elementos construtivos que caracterizassem a rusticidade
da edificacdo para a estimativa desse subcomponente.

Para isso, foi realizado um processo de associagdo de variaveis presentes na
PDAD 2021 que ajudassem a caracterizar a rusticidade dos domicilios na amostra.
Isso envolveu a consideracdo de materiais que indicassem baixa estanqueidade e
insalubridade para paredes, cobertura e piso, como se segue:

i) Modelo 1: Foi realizado o cruzamento das respostas alvenaria sem
revestimento (variavel B07=2) aliada a presenca apenas de contrapiso
(variavel B08=1) ou cimento alisado (variavel B08=2) e cobertura em telha de
fibrocimento sem laje (variavel B09=4). Quando o domicilio apresentava

essas caracteristicas, foi enquadrado como “rustico”.

i) Modelo 2: Foi realizada a selecdo dos casos parede de madeira (variavel
B07=3) com a checagem caso a caso da amostra (variavel BO7=33).

i) Modelo 3: Foi realizada a sele¢cdo dos casos parede de outros materiais
(variavel BO7=4) com a checagem caso a caso da amostra (variavel B07=44).

Para os modelos 2 e 3, um procedimento de verificacdo foi realizado com base em
analises visuais por meio do aplicativo Google Street View. Esse processo tinha o
objetivo de evitar distor¢cdes que poderiam surgir na amostra, como, por exemplo, a
presenca de casas pré-fabricadas em madeira ou construgfes feitas com materiais
nobres (como concreto armado) em areas de alta renda, o que poderia interferir na
classificagdo do subcomponente (la) Domicilio RUstico.

Assim, dentro do contexto dos dados da PDAD 2021, buscou-se uma aproximacgao
0 mais precisa possivel da caracterizacdo de um domicilio rastico, levando em
consideracdo aspectos de insalubridade e desconforto. Isso contribuiu para a
caracterizacdo do subcomponente, que foi contabilizado por meio da simples
contagem do numero de domicilios que se encaixaram nos modelos discutidos
anteriormente.

O processo de analise visual e as medidas tomadas visavam garantir a integridade
e a representatividade dos dados, a fim de evitar distor¢cBes ou classificacbes
inadequadas dos domicilios no subcomponente de Domicilios Rusticos.

II) Coabitacdo - O componente (lI) Coabitacdo é quantificado a partir da soma simples de
dois subcomponentes: (lla) Cémodos; e (llb) Unidades Conviventes, levantados a
partir de estimativas diretas e indiretas.

lla) Comodo - O subcomponente (lla) COmodo € calculado a partir da soma simples
dos domicilios no ambito da PDAD 2021 que apresentam a resposta “cébmodo” na
variavel “tipo de domicilio”.

IIb) Unidades Conviventes - Sobre o subcomponente (llb) Unidades Conviventes,
mudancgas nas bases de dados levaram a FJP a desenvolver um novo método de
avaliacdo. De maneira similar, a PDAD 2021 também eliminou uma pergunta
especifica sobre "familias conviventes". Em resposta a essas mudancas, foi
decidido adotar uma abordagem que combina varidveis da metodologia da FJP com
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informacgdes disponiveis na PDAD 2021 para caracterizar as unidades conviventes,
com ou sem grau de parentesco, sendo considerados nucleos que vao além da
consanguinidade, como apresentado no Apéndice D.

ll) Onus excessivo com aluguel - No que diz respeito ao componente (lll) Onus
Excessivo com Aluguel, o céalculo envolve a contagem simples do numero de
domicilios que estavam nessa situagdo conforme a PDAD 2021. A metodologia segue a
abordagem da Fundacéo Joao Pinheiro (FJP), que considera a renda dos domicilios e a
proporgéo da renda comprometida com o aluguel, conforme detalhado no Apéndice E.

Ao escolher as variaveis relacionadas a renda domiciliar, foi realizada uma analise
preliminar dos dados disponiveis ha PDAD 2021. A variavel "renda_domiciliar" engloba a
soma dos rendimentos dos moradores de cada domicilio, mas exclui os domicilios nos
quais pelo menos um morador ndo informou sua renda, seja por desconhecimento ou
recusa em responder. No entanto, o calculo do 6nus usando essa variavel resulta em
uma reducdo na amostra de domicilios, excluindo dados de propriedades que
possivelmente possuem uma renda domiciliar de fato inferior a trés salarios minimos.

No caso do célculo da FIP em estudos anteriores, a renda domiciliar total da PNAD 2015
do IBGE foi utilizada para calcular o 6nus. No memorial de célculo do IBGE, os
domicilios com renda de até trés salarios minimos sdo considerados por meio do
somatério da renda dos moradores, sem excluir casos com respostas incompletas por
parte de algum morador. Buscando uma aproximacao com a metodologia da FJP, optou-
se por utilizar a variavel "renda_dom", que representa o somatério das rendas dos
moradores do domicilio, mesmo que o respondente ndo tenha fornecido o rendimento de
um dos moradores. Essa abordagem evita que situacbes de Onus possam ser
negligenciadas na amostra, minimizando a subestimagéo do componente.
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3. ANALISE DOS DADOS

3.1. Déficit Habitacional Geral

As analises revelaram que o Déficit Habitacional Geral no Distrito Federal para o
ano de 2021 é de 100.701 domicilios, o que corresponde a cerca de 10% dos 963.812
domicilios estimados para o DF com base na amostra da PDAD 2021.

Quando avaliado o resultado com o recorte dos Grupos de Renda®® (Gréfico 2), as
Regifes Administrativas (RAs) do Grupo 3 (média-baixa renda), com renda domiciliar média
de R$ 3.933,00, tém os maiores percentuais em Déficit, totalizando 48.977 domicilios
somente neste grupo, ou seja, 48,64% do Déficit Habitacional do Distrito Federal.

Grafico 2 - Déficit Habitacional por Grupo de Renda

Grupo 3 48.977

Grupo 2 29.794

Grupo 4 17.454

Grupo 1 4,476
Fonte: DEPAT/IPEDF Codeplan, 2023

Entre as Regibes Administrativas que compdem o Grupo 3, Ceilandia é a regido em
que se registra 0 maior numero de domicilios em situacdo de Déficit (18.352). Ainda neste
Grupo, Samambaia com 8.289 domicilios, Planaltina, com 6.165 e Santa Maria, com 5.456
domicilios, destacam-se entre as cinco RAs com maiores déficits no DF. Entre as cinco,

13 Agrupamento das Regides Administrativas (RAs) por renda: Grupo 1 (alta renda): Plano Piloto, Jardim
Boténico, Lago Norte, Lago Sul, Park Way e Sudoeste/Octogonal. Em 2021, a populagéo desse grupo era de
424.325 pessoas, com renda domiciliar média de R$ 18.127; Grupo 2 (média-alta renda): Aguas Claras,
Arniqueira, Candangolandia, Cruzeiro, Gama, Guara, Nucleo Bandeirante, Sobradinho |, Sobradinho II,
Taguatinga e Vicente Pires. Em 2021, a populacdo desse grupo era de 959.192 pessoas, com renda
domiciliar média de R$ 8.200; Grupo 3 (média-baixa renda): Brazlandia, Ceilandia, Planaltina, Riacho Fundo
I, Riacho Fundo Il, Samambaia, Santa Maria, S&0 Sebastido e SIA. Em 2021, a populacdo desse grupo era de
1.209.484 pessoas, com renda domiciliar média de R$ 3.933; Grupo 4 (baixa renda): Fercal, Itapoa,
Paranoa, Recanto das Emas, SCIA, Varjdo e Sol Nascente/Pér do Sol. Em 2021, a populacdo desse grupo
era de 417.880 pessoas, com renda domiciliar média de R$ 2.787.
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encontra-se também Taguatinga, do Grupo 2 (média-alta renda) com 8.845 domicilios em
Déficit.

Grafico 3 - Déficit Habitacional por Regido Administrativa

Ceilandia I 1 g 352
Taguatinga 8.845
Samambaia I 8.289

Planaltina [N 6.165
Santa Maria NN 5.456
Recanto das Emas [N 5.230
Sdo Sebastido N 5.106
Sobradinho 4,181
Sol Nascente/Por d.. [N 3.709
Guara 3.201
Gama 3.037
Paranoa I 2.974
Arniqueira 2.915
Sobradinho Il 2.861
SCIA/Estrutural I 2.546
Brazlandia I 2.353
Itapoa N 2.210
Riacho Fundo I 2.016
Plano Piloto N 1.871
Sudoeste/Octogonal M 1.674
MNuacleo Bandeirante 1.357
Vicente Pires 1.125
Riacho Fundo 1| [ 1.062
Aguas Claras | 960
Cruzeiro | 831
Varjdo B 575
Jardim Botanico B 490
Candangolandia = 482

Lago Norte I 268 Grupo de Renda
Fercal 209 1,000 [N 2.000
SIA 1180

Fonte: DEPAT/IPEDF Codeplan, 2023
Nota: Os dados para o Lago Sul e Park Way ndo possuem validacéo estatistica.

E importante lembrar que o Déficit Habitacional esta diretamente relacionado a
concentracdo populacional, o que, de acordo com a PDAD 2021 se confirma nos dados
acima, principalmente no caso de Ceilandia (12 RA com maior populacdo: 350.347
habitantes), Taguatinga (42 RA com maior populacdo: 210.498), Samambaia (22 RA com
maior populagéo: 247.629) e Planaltina (58 RA com maior populagéo: 186.498), das quais
apenas Taguatinga nao pertence ao Grupo 3.

Em oposicdo, as Regibes Administrativas com menor Déficit Habitacional
correspondem aquelas com menores concentracdes populacionais, tais como SIA
(populacéo de 1.737 habitantes, com 180 domicilios em Déficit), Fercal (populacéo de 9.388
habitantes, com 209 domicilios em déficit), Lago Norte (populagdo de 37.539 habitantes,
com 268 domicilios em déficit), Candangolandia (populacdo de 16.339 habitantes, com 482
domicilios em déficit), Jardim Botanico (populacdo de 53.045 habitantes, com 490 domicilios
em déficit) e Varjdo (populacdo de 8.953 habitantes, com 575 domicilios em déficit). Desses
dados, destaca-se que as Regides Administrativas do Grupo 1 (alta renda), com renda
domiciliar média de R$18.127,00, quando agrupadas, tém oS menores percentuais em
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Déficit, totalizando apenas 4.476 domicilios neste grupo, ou seja, cerca de 4,27% do Déficit
Habitacional do Distrito Federal.

Vale destacar que o Déficit Habitacional abrange tanto situagdes de imoOveis préprios
guanto de domicilios alugados. No caso do Distrito Federal, dos 100.701 domicilios em
déficit, mais de 81.000 estdo ocupando imdveis existentes por meio de aluguel.

A pesquisa também identificou que 46% dos imdéveis proprios em Déficit estdo
ocupando imoveis sem escritura (Grafico 4). Embora a irregularidade ndo seja um critério
para enquadrar-se no Déficit Habitacional, esses casos em &reas irregulares evidenciam
que as familias investem seus recursos limitados na aquisicdo de imdveis proprios em
condicbes precérias, frequentemente carentes de condi¢cdes salubres ou acomodando
multiplos nucleos familiares. Isso acontece porque familias de baixa renda enfrentam
desafios como o trabalho informal, o que dificulta investir em melhorias nas habitacfes ou
expandir as casas para acomodar melhor os moradores. E importante observar que 0s
casos de Onus excessivo com aluguel ndo foram avaliados, pois a pergunta sobre
propriedade com escritura diz respeito apenas aos domicilios préprios.

Grafico 4 - Regularidade dos Iméveis proprios em Déficit Habitacional
(PDAD 2021: BO6 - Possui escritura definitiva registrada em cartoério?)

51,05%
46,16%

2,79%

Sim Nao Nao sabe

Fonte: DEPAT/IPEDF Codeplan, 2023

Buscando verificar como o Déficit Habitacional impacta em outros problemas sociais
dos domicilios, foram também utilizadas as perguntas da PDAD 2021 referentes a
inseguranga alimentar, que captam a dificuldade de acesso familiar aos alimentos e a
experiéncia de vida com a inseguranca alimentar e a fome vivenciada nos domicilios
(IPEDF, 2023).

Nos ultimos trés meses, a época da pesquisa, dos domicilios em Déficit Habitacional
(100.701), 32.606, ou seja, aproximadamente 1/3 deles, representavam familias que ficaram
sem dinheiro para ter uma alimentacdo saudavel e variada.

Em 11.142 domicilios em Déficit Habitacional algum morador com menos de 18 anos
de idade, alguma vez, deixou de ter uma alimentacdo saudavel e variada porque nédo havia
dinheiro para comprar comida.

Na PDAD 2021, uma das variaveis verificadas, define a situacdo do domicilio quanto
a Classificacdo da seguranca alimentar segundo a Escala Brasileira de Inseguranca
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Alimentar (EBIA).* Analisando essa variavel para os domicilios em Déficit Habitacional, tem-
se que 11,33% deles apresentam inseguranca alimentar grave, 8,32% inseguranca
moderada e 21,27% inseguranca leve.

Tabela 2 - Seguranca alimentar nos domicilios em Déficit Habitacional

Categoria - Escala Brasileira de Seguranca Alimentar (EBIA) Domicilios
Em seguranca alimentar 54.586
Inseguranca leve 21.421
Inseguranca moderada 8.379
Inseguranca grave 11.410
Sem classificacéo 4.905
Total de domicilios em Déficit Habitacional 100.701

Fonte: DEPAT/IPEDF Codeplan, 2023

14 A EBIA é uma escala psicométrica que avalia de maneira direta uma das dimensdes da seguranca alimentar e
nutricional em uma populacdo, por meio da percepcdo e experiéncia com a fome. [...] A EBIA mede
diretamente a percepcdo e vivéncia de inseguranca alimentar e fome no nivel domiciliar, captando a
dificuldade de acesso familiar aos alimentos (Manual do Entrevistador - PDAD 2021, 2021).
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Mapa 1 - Déficit Habitacional do Distrito Federal distribuido por Grupos de Renda (agrupamentos de RAs por renda)
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Mapa 2 - Déficit Habitacional do Distrito Federal distribuido por Regido Administrativa
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Mapa 3 - Domicilios alugados em Déficit Habitacional
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3.2. Déficit Habitacional por componente

Além do calculo geral, o presente estudo analisou os componentes do Déficit
Habitacional, conforme apresentado na andlise metodoldgica e detalhado nos Apéndices A
a E. As caracteristicas da populacdo e domicilios em cada componente foram obtidas a
partir dos dados estatisticamente validos.*®

Foram estimados aproximadamente 20.515 (20%) domicilios no componente (I)
Habitagcao Precaria, 15.163 (14,78%) em (ll) Coabitagéo, e 66.917 (65,22%) em (llIl) Onus
excessivo com aluguel.

Gréfico 5 - Déficit Habitacional por componente

Onus
excessivo 66.917
com aluguel

Habitacao

precaria 20.515

Coabitacao 15.163

Fonte: DEPAT/IPEDF Codeplan, 2023

A soma dos componentes do Déficit Habitacional é maior que o Déficit Geral, uma
vez que um unico domicilio pode estar incluido em mais de um componente. No presente
estudo, foi identificado que 1.894 domicilios se encontram em mais de um componente do
Déficit. Isso implica que, na amostra avaliada, h4 casos em que domicilios estédo
simultaneamente enquadrados em Onus Excessivo com Aluguel e Habitacdo Precéria, ou
em Onus Excessivo com Aluguel e Coabitacdo, por exemplo.

Nesse contexto, analisar cada componente do Déficit Habitacional com detalhamento
do perfil dos residentes torna-se importante recurso para a formulacéo e direcionamento de
instrumentos da politica habitacional que contribuirdo para a reducao desse indicador.

E importante apontar que, no indicador geral, é predominante o _perfil feminino
(58,50%), em especial nos componentes: (II) Coabitacdo (60,12%); e (lll) Onus excessivo
com aluguel (60,49%) (Grafico 6).

15 para o calculo do Déficit Habitacional, é utilizado o coeficiente de variagio como medida balizadora de
validacao estatistica, a fim de reduzir possiveis variacdes elevadas em relagdo a amostra analisada. O
coeficiente de variacao € utilizado para expressar a variabilidade dos dados estatisticos excluindo a influéncia
da ordem de grandeza da variavel e para analisar a dispersao em termos relativos a seu valor médio quando
duas ou mais séries de valores apresentam unidades de medidas diferentes. Quanto menor o coeficiente de
variagcao, menor sera a dispersdo em torno da média. Logo, mais homogéneos seréo os dados. O coeficiente
de variagdo é considerado baixo (indicando um conjunto de dados razoavelmente homogéneo) se esse valor
for de até 0,25, sendo que em alguns casos esse valor deve ser demasiadamente inferior.
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Grafico 6 - Déficit Habitacional por género do responsavel do domicilio

Género - Déficit Geral Género em Coabitacao
Género em dnus com Aluguel Género em Precariedade

Fonte: DEPAT/IPEDF Codeplan, 2023

Quanto a Raga/Cor, tanto no Déficit Geral para o Distrito Federal, como em todos os
componentes, a populacdo negra é majoritariamente a mais afetada'® (Gréfico 7).

16 A pesquisa classifica os resultados em dois grupos: "negros" e "n&o negros". O grupo "negros" é composto
pelas variaveis correspondentes a pergunta "E06" da PDAD 2021, que trata da cor da pele ou raca, incluindo
as categorias preta e parda. Ja 0 grupo "ndo negros" é composto pelas categorias branca, amarela e
indigena.
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Grafico 7 - Déficit Habitacional por Raca/Cor do responséavel do domicilio

Raca - Déficit Geral Raca em Coabitacao
Raca em 6nus aluguel Raca em Precariedade

Fonte: DEPAT/IPEDF Codeplan, 2023

I) Habitagdo Precaria

Com foco no componente (I) Habitacdo Precaria, tem-se que 20.515 domicilios estdo
nessa situacdo. Em relagdo aos subcomponentes, 14.589 correspondem a (la) Domicilios
Improvisados e 5.926 a (Ib) Domicilios Rusticos.

No subcomponente Improvisado, identificou-se que 63% (9.262 domicilios) estdo em
situacdo de aluguel e cerca de 8% (1.130 domicilios) sdo cedidos pelo empregador ou por
outras pessoas. Dos Domicilios Rdasticos, 74% correspondem a moradias proprias,
totalizando 4.371 domicilios nessa situagao.
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Grafico 8 - Déficit Habitacional por componente Habitacdo Precéaria e subcomponentes Domicilios
Improvisados e Rusticos

Improvisado Riistico
Situacao 3914 9262 1154 4371

Alugado

Préprio

Fonte: DEPAT/IPEDF Codeplan, 2023

Dado o percentual de imdveis préprios e rusticos, as medidas governamentais
necessarias para melhoria da qualidade de vida e salubridade nestes imOveis estdo mais
relacionadas as estruturas existentes, como empenho em reformas, inclusive estruturais, do
gue a provisao de novas moradias.

Ainda em relacdo ao subcomponente improvisados, destaca-se o percentual de
21,34% equivalente a 3.114 Domicilios Improvisados em Regides Administrativas de alta
renda (Grupo 1 - renda média acima de R$ 18.127), que inclui o Plano Piloto,
Sudoeste/Octogonal, Lago Sul, Lago Norte, Park Way e Aguas Claras. Essas RA, além da
alta renda, possuem domicilios de alto padrdo construtivo. Desses, 83% tém um arranjo
familiar unipessoal. Ja dos 1.602 domicilios com renda declarada do Grupo 1 na condig&o
de improvisados, 62% tém uma renda familiar acima de 5 salarios minimos. Tais dados
sugerem que parte do Déficit Habitacional deste subcomponente refere-se a domicilios
localizados em areas onde a legislagcdo urbanistica ndo permite o uso residencial, mas que
estdo sendo utilizados para esse fim. Isso ocorre, por exemplo, com quitinetes em areas
comerciais nas Asas Sul e Norte, e em edificios de uso misto sem previsdo de uso
residencial no Setor Sudoeste e em Aguas Claras.

Entretanto, é fundamental abordar essas situa¢cdes com cuidado para garantir que as
acdes do governo encontrem as solucdes mais adequadas para essa questdo especifica, o
que pode incluir ajustes na politica de uso do solo.
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Grafico 9 - Arranjo familiar dos domicilios em situacdo de Habitacdo Precéria
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Fonte: DEPAT/IPEDF Codeplan, 2023

Quanto ao perfil dos responséaveis dos domicilios em Habitacdo Precéria, 52,07%
corresponde ao perfil feminino, enquanto 47,93% masculino. Em relacdo a Raca 63,82%
correspondendo & Negra enquanto 36,18% N&o Negra (Gréaficos 6 e 7). Os dados ilustram
um cenario social crescente no qual mulheres, negras e chefes de familia estdo vivendo em
situagbes precarias em seus domicilios. Essa realidade evidencia aspectos essenciais a
serem retratados nas politicas publicas e iniciativas da habitagdo com a necesséria e
urgente integracdo das pautas da igualdade de género e combate ao racismo.

II) Coabitacdo

Os domicilios em situacao de Coabitacao totalizam 15.163 unidades. Estima-se que
existam 3.131 domicilios como Cdémodos, na forma de corticos ou casas de cémodos,
espacos exiguos onde podem ocorrer situacdes de exploracdo e desrespeito ao locatario e
gue ocorrem em razao do pouco acesso da populacao de baixa renda a sistemas de crédito,
fiadores, comprovacao de renda. S&o casos emergenciais da politica habitacional. Por outro
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lado, estimam-se 12.032 domicilios com Unidades Conviventes, isto €, em que coabita mais
de um nucleo familiar.t’

Os dados revelam uma distribuicdo de género dos responséaveis semelhante ao da
Habitacdo Precéaria. H& predominancia do perfil feminino (60,12%) como responsaveis dos
domicilios. Em termos raciais, a populacdo negra é a mais afetada pela situacdo de
coabitacdo, representando 71,16% (conforme Gréficos 6 e 7).

Dos 8.933 domicilios em coabitagdo que declararam renda, 61% apresentam renda
familiar de até trés salarios minimos e 18,26% entre 3 e 5 salarios minimos. Isso
demonstra que a coabitacdo ocorre predominantemente entre familias de menor renda, que
muitas vezes precisam de ajuda muatua, como cuidados de parentes para criancas na
primeira infancia, complementacdo de renda com aposentados e pensionistas, ou ainda
estruturas cooperativas de apoio familiar.

Grafico 10 - Faixa de Renda Familiar em Coabitacéo

61,05%

20,68%

18,27%

até3s.m maisde5s.m 3a5s.m

Fonte: DEPAT/IPEDF Codeplan, 2023

Ainda sobre esse componente, 58% dos domicilios sdo imoveis proprios,
totalizando 8.812 residéncias. Aqui é importante pontuar que, tendo em vista esse dado,
mais do que considerar como déficit qualquer situagcdo de nlcleos em coabitacdo, €
importante diferenciar aqueles que o sdo por questdes econbmicas, necessitando serem
considerados na politica habitacional, e aqueles que o s&o por opgdo. Nesse Ultimo caso, a
moradia compartilhada pode ser desejada e a situacdo de Déficit pode ser solucionada por
meio de ampliacbes da residéncia, por exemplo, proporcionando um ambiente mais
saudavel e digno para os habitantes dos diferentes nicleos familiares, sem obrigatoriedade
de enquadramento na provisdo habitacional, que poderia incorrer na separacdo dos
conviventes.

No entanto, 35% dos domicilios em Coabitacdo, ou seja, 5.299 residéncias, séo
alugados. Sé&o situagcdes que demonstram a possibilidade de oferta de novos domicilios
para aqueles que desejam se separar dessa estrutura familiar ampliada.

17 Existem 1.126 casos em que vivem no mesmo domicilio parentes, agregados e pensionistas, com mais de 2
pessoas por dormitério e mais de 4 pessoas por domicilios sem configurar a existéncia de nicleo primario,
conforme metodologia da Jo&o Pinheiro (que considera apenas nucleo conjugal e parental). Também foram
identificados casos residuais de domicilios em que os moradores ndo sao classificaveis em nenhum tipo de
ndcleo, como por exemplo um responsavel avd convivendo com diversos netos. Tais casos ndo foram
computados como parte do Déficit Habitacional.
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Gréafico 11 - Situacao do domicilio

Alugado 5.299

Proprio 8.812

Fonte: DEPAT/IPEDF Codeplan, 2023

l1I) Onus excessivo com aluguel

O Déficit Habitacional relacionado ao componente Onus excessivo com aluguel
possui um recorte de renda na definicdo conceitual, abrangendo domicilios com renda de
até 3 salarios minimos, identificando assim as familias mais vulneraveis que comprometem
mais de 30% de sua renda com o pagamento dos aluguéis.

Esse componente engloba a maioria dos domicilios em situagdo de Déficit,
correspondendo a 66.917 casos (66%). Essa € uma questdo de grande relevancia, pois
exige uma reflexdo sobre as politicas publicas necesséarias para resolver o problema. No
entanto, no caso especifico desse grupo, o desafio esta mais relacionado a natureza
socioecondmica das familias e do pais do que a disponibilidade de moradias na cidade. Isso
ocorre porque essas familias ja ocupam moradias nas areas urbanas.

Nessa situacdo de 6nus com aluguel, as mulheres sdo predominantemente as
responsaveis pelos domicilios, representando 60,49% dos casos (maior propor¢cdo entre 0s
demais componentes e o Déficit Geral, conforme Grafico 6), enquanto apenas 39,51% séao
responsaveis masculinos. Da mesma forma, a populagéo negra representa mais de 70,04%
dos casos.
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Gréfico 12 - Arranjo familiar dos domicilios em situaco de Onus excessivo com aluguel
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Fonte: DEPAT/IPEDF Codeplan, 2023

Ao analisar o arranjo familiar dos domicilios em situacdo de Onus, observa-se que
22,96% dos casos (15.363 domicilios) possuem arranjos monoparentais femininos, o
gue implica uma atencdo especial as mulheres com filhos e as situacbes em que a
inexisténcia de membro da familia com quem compartilhar os custos do domicilio seja a
possivel razdo da situacdo de 6nus excessivo com aluguel. Esses dados, juntamente com
as questdes de raca, indicam que as mulheres negras responsaveis pelos domicilios
sdo muito afetadas pelo Déficit Habitacional relacionado ao Onus excessivo com
aluguel. Além disso, 30,82% dos casos de domicilios em Onus sdo de casais com filhos
(20.626), 19,01% dos casos (12.719) constituem arranjos unipessoais e 14,08% sé&o de
casais sem filhos (9.424). Isso demonstra que o Onus por aluguel constitui uma quest&o de
renda mais do que uma questdo de disponibilidade de habitacbes, ou seja, em muitos
casos, as familias provavelmente estdo enfrentando dificuldades devido a falta de recursos
financeiros.

Quanto a renda dos domicilios, como apontado pela FJP, as oscilacdes no mercado
de trabalho, de terras e habitacional, formais e informais, todas influenciam as dindmicas
socioecondmicas mutuamente, refletindo as desigualdades da sociedade e o0s precos
envolvidos na oferta da habitacéo.
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Do total de casos estimados para o componente Onus excessivo com aluguel, tém-
se que quase 51% dos domicilios encontram-se localizados nas Regifes Administrativas
incluidas no Grupo 3 (média-baixa renda: R$ 3.933,00), seguido por aproximadamente 24%
para os Grupos 4 (baixa renda: R$ 2.787) e 2 (média-alta renda: R$ 8.200,00) e pouco mais
de 1% o Grupo 1 (alta renda: R$ 18.127,00).

Gréfico 13 - Componente Onus excessivo com aluguel
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Grupo 4 24,00%

Grupo 2 23.80%

Grupo 1 1.49%
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Fonte: DEPAT/IPEDF Codeplan, 2023

Para verificar se o0 Onus com aluguel contribui para uma segregacéo socioespacial
da populacao, foi analisado o tempo de deslocamento dos chefes de domicilios até o local
de trabalho. De acordo com as hipoteses da ABRAINC/FGV (2018, p. 13), familias que
enfrentam 6nus excessivo com aluguel muitas vezes optam por morar nas periferias
urbanas, distantes dos centros urbanos, devido aos aluguéis mais acessiveis. No entanto,
essa escolha pode resultar em custos implicitos com transporte e um aumento no tempo de
deslocamento.

Contrariamente ao esperado, dos 38.657 chefes de domicilios em Onus com aluguel
gue trabalham, aproximadamente 50% (19.107 pessoas) demoram até 30 min ao trabalho e
35% (13.757 pessoas) levam entre 30 minutos a 1 hora nesse deslocamento. Apenas 15%
levam mais de uma hora.

Esses dados podem indicar que a localizacdo da moradia desempenha um papel
importante na decis&o das familias, e o Onus com aluguel pode ser influenciado pela busca
de proximidade com locais de trabalho, estudo ou outros servicos necessarios, em metade
dos casos. E possivel que tanto a escolha da moradia quanto a escolha do emprego se
influenciem mutuamente: as pessoas podem optar por morar perto de seus locais de
trabalho ou, inversamente, podem escolher empregos proximos a suas casas.

Essa variavel é relevante no contexto das politicas habitacionais, pois destaca a
importancia de oferecer op¢des de moradia que permitam escolhas mais adequadas para as
familias em situacao de déficit habitacional. Muitas vezes, a oferta de habitacdes em areas
especificas, onde ha disponibilidade de terrenos para construcdo, pode impactar
negativamente aspectos da qualidade de vida das familias, como o tempo de deslocamento
para o trabalho e estudo (IBEU 2022).
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O tempo é um fator crucial também para garantir uma maior presenca dos
responsaveis familiares na convivéncia com os filhos, especialmente no caso das mulheres
que sdo responsaveis pela familia, e nos casos de arranjos monoparentais, que Ssao
evidentes nos domicilios com Onus excessivo com aluguel.

Além disso, de acordo com o trabalho “Seguranga Alimentar no Distrito Federal: um
panorama sociodemografico” (IPEDF, 2023) um dos fatores associados a inseguranga
alimentar, a partir da utilizacdo de um modelo de regressdo logistica multinomial, € a
utilizacdo de mais de 30% da renda com aluguel e nos casos de Onus excessivo com
aluguel, moradores de 22.666 desses domicilios (aproximadamente 33,87%) ficaram sem
dinheiro para ter uma alimentacdo saudavel e variada.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Os dados atualizados do Déficit Habitacional para o Distrito Federal fornecem um
quadro detalhado das deficiéncias no estoque de moradias em 2021, orientando as politicas
habitacionais para abordar as condicdes basicas de habitabilidade. E crucial reconhecer que
a luta contra o Déficit envolve uma série de variaveis e ndo pode ser solucionada por uma
abordagem Unica, dada a complexidade da questdo e suas conexdes com outras politicas
setoriais que influenciam as decisbes dos individuos em relagdo a escolha de suas
moradias, especialmente para a populacdo de baixa renda. As solu¢bes ndo se limitam
apenas a construcdo de novas moradias, mas podem também envolver mudancas na
politica de uso do solo, priorizacdo de grupos especificos para assisténcia, programas de
aluguel social e auxilio para reforma de moradias.

Nesse sentido, a formulacdo das politicas publicas de moradia e os investimentos
correspondentes devem considerar também o Plano Distrital de Habitacdo de Interesse
Social (PLANDHIS)!® recém aprovado, assim como com diretrizes territoriais existentes na
legislacdo vigente, como o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT).

Dos dados analisados foi constatado que o Distrito Federal, de forma recorrente e
em convergéncia com os dados nacionais publicados pela FJP, possui maior percentual de
domicilios em situacdo de Onus excessivo por aluguel. Devido ao alto percentual de
domicilios em Déficit em imoOveis alugados e ndo proprios, esse nao deve ser interpretado
como um indicador exclusivo para a producdo de novas habitacdes, pois isso poderia levar
ao subaproveitamento do estoque imobiliario no Distrito Federal, resultando em problemas
significativos como a vacancia de iméveis em &reas com infraestrutura instalada e servicos
publicos eficientes.

Além disso, a grande quantidade no DF de domicilios em Déficit por Onus excessivo
com aluguel retrata que um percentual significativo da populagéo distrital destina parte
substancial de sua renda para pagamento com moradias que nem sempre se engquadram
nos critérios de salubridade e dignidade.

A dindmica imobiliaria muitas vezes dificulta a comprovagdo de renda ndo apenas
para a obtencao de crédito, mas também para conseguir fiadores, o que reduz as opc¢des de
aluguel, direcionando esse publico para condicbes precarias, com um grande
comprometimento da renda familiar e consequéncias graves como eventual inseguranca
alimentar. Nesse contexto, € importante considerar o papel do aluguel social como uma
forma de complementacao de renda para as familias. Isso implica em propor politicas que
ndo estejam focadas apenas na organizacao imobiliaria, mas também na transferéncia de

renda, como outros programas ja em vigor.

Ao comprovar que mais de 30% de sua renda estd comprometida com aluguéis e
apresentar os contratos ao governo, € possivel que a familia se enquadre para receber
auxilio financeiro, sem que o poder publico defina a localizagdo especifica do imével. Essa
flexibilidade de escolha, como mencionado anteriormente, € um fator importante para
melhorar aspectos da qualidade de vida dessa populacdo mais vulneravel, permitindo que
eles mantenham sua moradia em locais onde existe uma rede de apoio ou proximos ao local
de trabalho ou estudo de seus filhos, sem um tempo excessivo de deslocamento.

18 hitps://www.projetos.seduh.df.gov.br/plandhis.
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Apesar de todos os componentes do Déficit associarem-se ao conceito da moradia
digna, o componente Habitacdo Precaria, especificamente, avalia a qualidade e salubridade
da moradia, seja por meio da rusticidade do domicilio ou do uso inadequado do imével para
fins habitacionais. Esse componente foi responséavel por cerca de 20% do Déficit no DF, e
seus dados demonstraram que ha casos passiveis de solucdo com alteracdes na politica de
uso do solo. Essa situacao levanta importantes reflexdes sobre a necessidade de ajustes na
legislacao urbanistica no Conjunto Urbano Tombado (CUB), que estd em processo de
revisdo. Contudo, essas acdes devem ser efetuadas com cautela para que as condi¢bes de
moradia atendam aos parametros definidos pelas normas edilicias, como as do Codigo de
Obras.

Depreende-se dos dados analisados que o subcomponente Domicilios Rusticos
abrange um maior nimero de domicilios préprios, apontando, mais uma vez, para a
vinculagdo de agdes e instrumentos governamentais diferentes da provisdo habitacional.
Nesse caso, medidas como o auxilio a reforma as familias que possuem domicilio préprio
contribuem para a aproximagdo da moradia digna e salubre, refletindo na reducéo dos
percentuais do Déficit neste subcomponente, o que é de extrema urgéncia pois abrangem
situacdes de risco nas edificacdes e na saude dos residentes.

Da mesma forma, as familias em Coabitacdo com adensamento de dormitérios ou
ainda vivendo em corticos representam situagcdes que requerem acdes emergenciais do
poder publico, dificeis de serem solucionadas, a curto prazo, com oferta de novas unidades
habitacionais.

Em um contexto geral, os resultados do Déficit Habitacional demonstraram um
cenario social recorrente e necessario de ser pontuado acerca do perfil dos responsaveis
por esses domicilios. O Déficit Habitacional afeta em sua maioria domicilios chefiados por
mulheres negras, populacdo majoritaria do Distrito Federal, o que corrobora para o
necessario redesenho das politicas habitacionais, que ainda carece de a¢fes que pautem a
igualdade de género e o combate ao racismo.

Por fim, para o calculo futuro desse indicador no Distrito Federal, registra-se que é de
grande importancia a permanéncia das mesmas variaveis nas pesquisas amostrais do
IPEDF Codeplan utilizadas como base de dados (PDAD), e quando possivel, o maior
detalhamento dessas variaveis, como no caso daquelas utilizadas no subcomponente
“Domicilios Improvisados”, garantindo a comparabilidade dos resultados ao longo dos anos.

Sabe-se que nos Ultimos anos o IPEDF Codeplan tem realizado um esforco
crescente para melhorar e monitorar os dados disponiveis em suas pesquisas para garantir
informacg0des fidedignas com a realidade do territdrio do Distrito Federal, o que é essencial
para que as pesquisas realizadas fornegcam insumos para a elaboracdo de estudos e
politicas publicas que contribuam para a melhoria do Distrito Federal, a curto, médio e longo
prazo.
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APENDICE

Apéndice A - Fluxograma para o célculo do Componente Habitacédo Precaria, Subcomponente Domicilios Improvisados
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Apéndice B - Fluxograma para o célculo do Componente Habitacédo Precaria, Subcomponente Domicilios RUsticos

D e e [ i Gt (e Sty s s QS ey Sty S i, G oy S sty S ey G s oy e i, Sy G s s o S iy Ry G i s S ey Sy Sty s s e oy Sty s iy s e ey oy Sy Sy s, i G s s Sty Sl il s G S s Sty S s Qs G \
| > L s 1
: PREC?‘%I‘: :
| b 1
| 1
: | :
| 1
. DOMICILIOS |
\ - Y v : P |
| RUSTICOS Analise_ll !
1 Checagem da amostra da PDAD/2021: BO7 gerou BO7_déficit |
| 1
| TRty bt e e B e T e e e | A S e e e e e T
| : Modelo 1 } B Modelo 2 P! Modelo 3 i
| | |} \ 1 | 1 1
\ [} \ Z G ] | \
; » Materialdas | Alvenariasemrevestimento | | Madeiraparaaconstrucio | | Outros i |
aned | | \ ]
p o | PDADI2021: BO7=2 ' | BO7_défict=33 : | BO7_déficit =44 : |
| | 1 1
: e | = b i i |
| —— — | L ] ]
E S5 : Contra piso E : E : E :
| —> .g s : - | : | : | :
| & | PDAD/2021: BOS=1 g | i W o

3 | |
5 BE e i | o i
| ~ 0 : : . g i it il
: PDAD/2021: BOS Cimento alisado . iy £
| ' | |

| |} | | |
: | PDAD/2021: B08=2 ol b 1 o
| > | + il [ Y 7
| | ' \ | | ' |
| Materialda | : F | { i
| A ! Fibrocimento semlaje § B 3

1 | |
PDAD/2021: Bog | PDADI2021: B08=4 L o ; '
o e e e e ——————— [- ---------- ' L I—- ---------- | \
| 1
| 1
l |
| 1
| 1
I |
| 1
| 1
| 1
| 1
| 1
| 1)
| |

Fonte: DEPAT/IPEDF Codeplan, 2023.

Relatério | DEPAT - IPEDF Codeplan | Agosto 2023 | 44



Déficit Habitacional do Distrito Federal - 2021

Apéndice C - Fluxograma para o célculo do Componente Coabitagdo, Subcomponente Cémodo
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Apéndice D - Fquograma para o calculo do Componente Coabitagdo, Subcomponente Unidade Convivente
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Apéndice E - Fluxograma para o célculo do Componente Onus excessivo com aluguel
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