_J

SINTESE DE EVIDENCIAS

Promocao da igualdade de
género no mercado de trabalho

Brasilia-DF, maio de 2020

rerdeomsi=r

- G S e N . N Secretaria
COMPANHIA DF P[A/VHAMHWO 00 DISTRITO FEDERAL de Economia




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Ibaneis Rocha
Governador

Paco Britto
Vice-Governador

SECRETARIA DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL - SEF/DF

André Clemente Lara de Oliveira
Secretdrio

COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL - CODEPLAN

Jeansley Lima
Presidente

Juliana Dias Guerra Nelson Ferreira Cruz
Diretora Administrativo e Financeiro

Renata Florentino de Faria Santos
Diretora de Estudos Urbanos e Ambientais

Daienne Amaral Machado
Diretora de Estudos e Politicas Sociais

Clarissa Jahns Schlabitz
Diretora de Estudos e Pesquisas Socioeconbmicas



EQUIPE RESPONSAVEL

Diretoria de Estudos e Politicas Sociais — Dipos/Codeplan

Daienne Amaral Machado
Diretora

Geréncia de Anadlises e Estudos Transversais — Geat/Dipos/Codeplan
Tatiana Lemos Sandim

Gerente

Elaboracao do estudo

Julia Modesto Pinheiro Dias Pereira Maria de Fatima Sobreira Rolim
Gerente Pesquisadora
Karoline Trindade Dutra Flavia Rodrigues da Silva
Pesquisadora Pesquisadora

Supervisao

Laura dos Santos Boeira
bolsista do projeto Fiocruz Brasilia/Instituto Veredas

Coordenacao de projeto — Parceiros para aprendizado rapido em sistemas sociais

Jorge Otavio Maia Barreto
Fiocruz Brasilia

Projeto grafico e diagramacao

Pedro Joffily de Araujo
Designer grdfico

A diagramacao deste trabalho foi realizada sob o projeto ‘Partners for Rapid Learning in Social Sys-
tems’, n° 109021, com a ajuda de uma doacdo da William and Flora Hewlett Foundation e do Interna-
tional Development Research Centre (IDRC), Ottawa, Canada. As opiniGes expressas neste documento
ndo representam necessariamente as do IDRC, ou de seu Board of Governors, ou da William e Flora
Hewlett Foundation. No Brasil, esse projeto foi gerenciado pela FIOTEC (GEREB 005 FEX 19) e coorde-
nado por Jorge Otavio Maia Barreto.

Apoio:

Ministério da Saude

INSTITUTO
FIOCRUZ VE RE DAS

Fundacdo O Ido Cruz

4

Brasilia



Apresentacdo

Este documento integra um conjunto de quatro sinteses sobre politicas sociais elaboradas pela
Codeplan, em parceria com o Instituto Veredas e com a Fundacdo Oswaldo Cruz - Brasilia, entre
julho de 2019 e maio de 2020.

Desde o inicio de 2019, a Codeplan tem buscado se capacitar para desenvolver produtos de tra-
ducao do conhecimento (knowledge translation) sobre politicas sociais voltados sobretudo para
gestores publicos e legisladores distritais. Nesse percurso, os pesquisadores da Diretoria de
Estudos e Politicas Sociais (Dipos/Codeplan) realizaram a formacao online sobre a ferramenta
SUPPORT e se debrucaram sobre o material em estudos em grupo. A Dipos/Codeplan também
contou com o apoio generoso do Instituto Veredas e da Fundag¢ao Oswaldo Cruz, que oferece-
ram um workshop customizado aos pesquisadores da Diretoria e supervisionaram metodologi-
camente a elaboracgao das sinteses.

Se desejamos mais politicas distritais baseadas em evidéncias, produtos de traducado do conhe-
cimento podem ser de grande valia. Traducdo do conhecimento contempla um conjunto de
ferramentas para identificar, selecionar e sintetizar estudos cientificos que respondam a per-
guntas de interesse dos tomadores de decisao. Os produtos pretendem ser de facil consumo - e
mais Uteis - sem deixar de lado o rigor metodolégico cientifico.

Entendemos que ha muitas perguntas de interesse de gestores e legisladores distritais sobre
problemas publicos, opcdes de politicas publicas e/ou formas de implementacao. Evidéncias
cientificas de qualidade que ajudem a responder a essas perguntas podem ja ter sido produ-
zidas. Esperamos que a Codeplan, junto com outras institui¢cées de pesquisa do DF, contribua
para que listas ou sinteses qualificadas desses insumos cheguem aos decisores de forma rapi-
da. Esperamos sobretudo contribuir para reduzir distancias entre a comunidade cientifica e a
gestdo publica.
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Agradecemos ao Instituto Veredas e a Fiocruz-Brasilia pela oferta do workshop e pela supervi-
sao na elaboragao das sinteses; ao PERLSS, pelo apoio ao projeto; e a Escola Nacional de Admi-
nistracao Publica, por ter disponibilizado suas instala¢des para a formacao.



Mensagens-chave

Entre as disparidades existentes nas questbes de género em nossa sociedade, algumas das
consequéncias mais relevantes sao evidenciadas no campo profissional. Estudos mostram
que as mulheres, mesmo tendo maiores niveis de instrucdo do que os homens, tém menores
chances de conseguir emprego, possuem acesso restrito a cargos politicos eletivos, tém menor
participacdo em cargos de direcao e salarios menores em relacao ao sexo masculino. A partici-
pac¢ao das mulheres no mercado de trabalho assalariado, sobretudo, nos paises de renda baixa
e média, estd muito aquém dos homens, além de ser altamente dissociada de setores econémi-
cos de alto crescimento, como financas, tecnologia da informacao e construcdo civil.

As opc¢des de intervencdes aqui levantadas revelam alternativas para enfrentar o problema da
desigualdade de género por meio da promocdo de melhores condi¢des para a inser¢cao das
mulheres no mercado laboral.

Opcoes para enfrentar o problema:

1 Formacdo de grupos cooperativos femininos

2 Treinamentos profissionais e para negécios

Consideragoes sobre as opcoes

As intervencdes apresentadas nesta sintese sao efetivas para estimular a autonomia da mulher
e aigualdade de género no mercado de trabalho. As op¢6es descritas nao devem ser lidas como
modelos pré-determinados e, logo, podem ser adaptadas ao contexto local, potencializando a
obtencdo de resultados. Os estudos identificados discutem os efeitos da melhoria da formacao
profissional das mulheres, via programas de inclusado social e oferta de apoio financeiro.

Para a implementacdo de algumas dessas op¢des recomenda-se avaliar o contexto de execu-
¢ao com o desenvolvimento de estratégias que permitam 1) conhecer as perspectivas dos prin-

cipais atores-chave, nas esferas governamentais, na comunidade, no publico-alvo, no setor pri-
vado, na sociedade civil e outros espacos relevantes; 2) considerar limites técnicos e estruturais
e 0s recursos humanos, operacionais e financeiros disponiveis e alocaveis a intervencao.




Introducdo

A igualdade de género figura entre os principais temas para a construcdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria. Uma das suas dimens&es mais relevantes € a criacdo de condi¢bes igua-
litarias no mercado de trabalho, fundamental para a promoc¢ao do crescimento e a reducgao da
pobreza [1].

Esta sintese reuine evidéncias de pesquisas cientificas globais e locais identificadas, avaliadas e
organizadas sistematicamente para subsidiar politicas publicas voltadas a promogao da igual-
dade de género no mercado de trabalho, especialmente no Distrito Federal.

Na elaboracdo de uma sintese de evidéncias sdo realizados processos sistematicos e transpa-
rentes de busca, selecdo, extracao e validacdo da qualidade das evidéncias. As evidéncias sao
organizadas em op¢des com respectivas vantagens e desvantagens focadas na capacidade de
subsidiar tomadas de decisdo. Destaca-se que, as evidéncias derivadas de pesquisa cientifica
sdo confiaveis, no entanto, outras fontes de informacao devem ser consideradas.

A elaboragdo dessa sintese é responsabilidade da Diretoria e Estudos de Politicas Sociais da
Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN, sob supervisdo do Instituto Vere-
das, em atendimento a demanda da Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal, a fim
de subsidiar o desenvolvimento das ac¢bes da referida pasta.

Objetivos desta sintese de evidéncias:

1 Apresentar as principais caracteristicas do problema da desiguldade de género no
mercado de trabalho em nivel global, nacional e no Distrito Federal

2 Descrever intervencgdes selecionadas sobre a promoc¢ao da igualdade de género no
mercado de trabalho

3 Analisar os aspectos positivos, negativos e reflexos na equidade em caso de
implementacao das opcdes identificadas

Esta sintese de evidéncias nao inclui:

1 Revisdes sistematicas anteriores ao ano de 2013 e revisdes sistematicas que nao tra-
tam especificamente de interveng¢des voltadas para mulheres. Dessa forma, é impor-
tante ressaltar que as intervencdes aqui incluidas ndo esgotam todas as possiveis in-
tervencgdes sobre o tema

2 Estudos primarios ou locais




3 Recomendacdes sobre escolha de op¢des a serem implementadas

4 Contribuicdes de dialogos deliberativos

Esta sintese de evidéncias esta enderecada para:

—> Formuladores e implementadores de —> Gestores publicos
politicas publicas
— Empresarios e sociedade em geral
—> Pesquisadores
—> Demais interessados na tematica
—> Organismos nacionais e
internacionais

Para que esta sintese de evidéncias foi elaborada?

Para auxiliar agdes de politicas publicas e dos demais atores envolvidos com as questdes da
promocao da igualdade de género no mercado de trabalho da Capital Federal.

Ressalta-se que, embora, as revisdes sistematicas incluidas nesta sintese se atenham a estudos
cientificos realizados fora do Brasil, os achados destas pesquisas permitem que tomadores de
decisao verifiquem a possibilidade de sua aplicacéo local.

Metodologia

Para a elaboracao desta sintese foram analisadas 3 revisdes sistematicas selecionadas a partir
de busca manual e nos repositérios Scielo, Social Systems Evidence e International Initiative for
Impact Evaluation - 3Ie.

As buscas focalizaram revisées publicadas entre 2013 e 2018 e utilizaram as seguintes pala-
vras-chave:

(women OR gender) AND (employment OR wage OR work OR gap OR
inequity) e suas versdes em portugués para a base Scielo.

Os filtros variaram de acordo com a disponibilidade de recursos de cada base.

O detalhamento dos procedimentos metodolégicos pode ser consultado no Apéndice 1.
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Apresentacdo do problema

O conceito de igualdade entre mulheres e homens, ou igualdade de género, é compreendido
como o usufruto dos mesmos direitos e das mesmas liberdades, com oportunidades de parti-
cipacgao, reconhecimento e valorizacao semelhantes em todos niveis: cultural, socioeconémico,
politico e pessoal para todas as pessoas. As desigualdades de género violam direitos diversos
que se materializam em condic¢des distintas de seguranca social e de padrdes de vida sauda-
veis, como bem-estar e condi¢des de participacdo em espacos de decisdo, acesso aos servi¢os
publicos e ao trabalho digno. Essas desigualdades se refletem também em diferencas na livre
escolha de emprego e nos niveis de remuneragao por um mesmo trabalho [2], [3].

Aigualdade de direitos entre homens e mulheres é um direito humano fundamental e é essen-
cial para que uma sociedade alcance niveis satisfatorios de desenvolvimento sustentavel [41. As
discriminacdo de género, por sua vez, sao violacdes de direitos humanos e barreiras expres-
sivas para o alcance da igualdade de direitos e, especificamente, para o empoderamento de
todas as mulheres e meninas [41.

As desigualdades enfrentadas pelas mulheres, sobretudo, no acesso ao mercado de trabalho,
apesar dos avancos, ainda persistem e se sustentam em bases culturais que naturalizam essas
dimensdes. Varios indicadores socioecondmicos confirmam a persisténcia da desigualdade de
género com expressivas disparidades nas areas de trabalho e renda e nos espacos de poder e
decisdo, tanto no panorama mundial quanto no Brasil e no Distrito Federal.

Desigualdade de género no mundo

De acordo com o Indice Global de Desigualdade de Género', em 2018, o hiato de género no
mundo ainda era de 68%. Esse indice é composto por quatro dimensdes: participa¢do econé-
mica; realizacdo educacional; salde e sobrevivéncia e empoderamento politico e é anualmente
calculado pelo Forum Econdmico Mundial.

Em apenas 7 paises, a diferenca entre homens e mulheres era inferior a 20% em 2018. O pro-
gresso em busca da reducdo dessa disparidade é muito lento. Estima-se que, no ritmo atual,
ainda sao necessarios 108 anos para acabar com a desigualdade de género. A brecha da di-
mensado econdmica vista de forma isolada ainda precisara de 202 anos para ser solucionada [5].

A presenca de mulheres em fung¢des gerenciais, ainda hoje, é uma das principais barreiras a se-
rem superadas, tanto no setor publico quanto no setor privado. O poder econdmico ainda esta
tipicamente nas maos dos homens que permanecem como ponto de referéncia econdmica da
familia e mantém o controle dos ativos financeiros. Na maioria dos paises, metade da populacao
feminina ndo tem controle sobre os recursos econémicos familiares. Além disso, as mulheres ain-
da tendem a realizar a maioria das tarefas ndo remuneradas. Para os paises que possuem dados
disponiveis, as mulheres gastam o dobro do tempo que os homens em tarefas domésticas [51.

1 Em inglés Global Gender Gap Index.



No Brasil

O indice global de desigualdade de género para o Brasil é de 68,1%, colocando o pais em 95°
lugar em um ranking com 149 paises. Em relacdo a América Latina, o Brasil esta em 21° lugar
entre 24 paises. Na dimensao participacao econdmica, o indice é de 64,5%, colocando o Brasil
em 92° lugar no ranking geral. Além disso, o Brasil tem experienciado nos ultimos anos uma
reversao no seu progresso em direcdo a paridade de género, tendo o indice de 2018 ficado no
pior patamar desde 2011, principalmente, em razdo da dimensao participacdo econdmica [51.

No contexto brasileiro, o maior nivel de escolaridade das mulheres nao é suficiente para inseri-
-las na mesma proporg¢ao no mercado de trabalho, nem para garantir rendimentos equivalen-
tes aos dos homens. Em 2017, a taxa de desocupacao das mulheres era de 14,6%, enquanto a
dos homens era de 10,9%. Os rendimentos das mulheres eram 29,7% menores que dos homens.
As mulheres estdo ocupadas, em maior propor¢ao que os homens, em atividade relacionadas
ao cuidado. As areas de servicos domésticos e de educacgado, salde e servigos sociais reiinem,
respectivamente, 14,6% e 19,1% das mulheres ocupadas. Entre os homens, os percentuais de

ocupados nesses dois setores sao 0,9% e 5,1%, respectivamente [6].

A desigualdade de género em cargos gerenciais também é consideravelmente alta. Em 2016,
tanto no poder publico quanto no setor privado, 60,9% dos cargos gerenciais eram ocupados
por homens. A participacdo das mulheres nesses cargos era um pouco maior entre as geragoes
mais jovens, com idade entre 16 a 29 anos, e menor entre as mulheres com 60 anos ou mais de
idade, com percentuais correspondentes a 43,1% e 31,8% respectivamente [7].

Quanto a participacdo em espacos de decisdo, mesmo com a legislacdo de cotas eleitorais, o
percentual de mulheres parlamentares no Congresso Nacional brasileiro era de apenas 11,3%,
no ano de 2017. No Senado Federal, somente 16% eram mulheres e, na Camara dos Deputados,
10,5%. A proporc¢ao de deputadas é a mais baixa da América do Sul e, a média mundial, por sua
vez, é de é 23,6% [71.

No Distrito Federal

Seguindo a tendéncia mundial e nacional, o Distrito Federal também apresenta notavel desi-
gualdade de género no mercado de trabalho. Segundo dados da Pesquisa Distrital por Domici-
lios (Pdad) de 2018, 53,9% das mulheres acima de 14 anos ndo estavam trabalhando, enquanto
entre os homens esse percentual era de 37,1% [8]. Quanto ao rendimento médio do trabalho,
os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED, mostram que os homens ocupados
recebiam em média R$3.911 em 2018, e as mulheres recebiam cerca de 25,3% a menos, valor
equivalente a R$2.923 [9].

As mulheres estavam inseridas em maior propor¢ao que os homens em setores de atividade
de servicos domésticos (12,1%), educacdo (11,1%) e na area de saude e servicos sociais (10,5%).
Os percentuais de homens nesses trés setores correspondem, respectivamente, a 1,3%, 3,9%
e 3,2% [8l.

Em relacdo aos cargos de gestao, as informagdes mais recentes referem-se ao ano de 2012. No
setor privado, o percentual de mulheres dirigentes de empresas e organizacdes era de 27,4%,
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o percentual de gerentes era de 41%. Considerando somente empresas do ramo de servicos de
saude, educacao e servicos culturais, o percentual de mulheres que ocupam cargos de dirigen-
tes e gerentes é maior, em 2012 alcangou o percentual de 62,0% [101.

Ja no setor publico, o percentual de mulheres que ocupavam postos no poder executivo era
de 47,7% em 2013. O percentual de mulheres que ocupavam cargos em comissao na area ge-
rencial era de 46,6%. No poder legislativo, o percentual de mulheres eleitas para o cargo de
deputada distrital em 2014 foi de 20,8%, deputada federal, 12,5% e, para o cargo de senadora,
foi eleita uma candidata [10], [11].

Vale ressaltar que as desigualdades sdo aumentadas quando observadas caracteristicas como

raca/cor, numero de filhos, residéncia em areas periféricas, entre outras e devem ser considera-
das nas intervenc¢des de promocdo da igualdade de género no mundo do trabalho [71.
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Opcdes de intervencado

As intervenc®es voltadas para a promocao da igualdade de género no mercado de trabalho
identificadas foram organizadas em dois grupos apresentados a seguir:

Grupos cooperativos femininos

O que é?

Grupos cooperativos femininos sdo grupos formados por mulheres que se reiinem voluntaria-
mente para, apoiando-se umas nas outras, alcancar empoderamento social e econdémico e al-
cancar os objetivos especificos que definem para si e, juntas, superar os obstaculos do percurso.
O modelo de funcionamento do grupo pode envolver poupanca intragrupo, empréstimos, mi-
crosseguros, geragao coletiva de renda e crédito em grupo. Os grupos possuem componentes
de financas coletivas, aspectos empresariais e/ou voltados para mecanismos de subsisténcia,
como treinamentos em negdcios, habilidades para vida e educagao financeira [12].

Tem efeito para:

® Elevar o empoderamento econdmico, social e politico das mulheres. Uma vez que contri-
bui para a melhor gestdo de recursos e independéncia na tomada de decisdes financeiras,
aumento do respeito dos membros da familia e comunidade e ampliacdo da rede de ne-
tworking (EVIDENCIA DE ALTA QUALIDADE) [12];
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Nao tem efeito para:

® Afirmacdo psicoldgica das mulheres participantes dos grupos (EVIDENCIA DE ALTA QUALIDADE) [12].

Incertezas envolvidas:

® Existem evidéncias inconclusas de que a inclusdao de treinamentos pode ampliar o efeito
dos grupos cooperativos sobre o planejamento familiar feminino (emancipagao econémi-
ca e fecundidade feminina). Esse componente pode ser ainda mais benéfico para a auto-
nomia econdmica das mulheres do que os servicos de microfinangas [12].

® Osresultados dos estudos analisados sao divergentes quanto aos efeitos adversos em re-
lacdo a violéncia doméstica. Estudos quantitativos sugerem que ndo ha impactos relacio-
nados ao grupo cooperativo sobre os niveis de violéncia doméstica, enquanto os estudos
qualitativos indicam que a violéncia doméstica pode ocorrer no curto prazo, mas que 0s
beneficios gerados pelo grupo na vida das mulheres podem atenuar esse efeito adverso
no longo prazo [12].

Facilitadores e barreiras de implementacao:

-~ ® Discriminagao de classe e dificuldades de integracao fo-
O ram identificadas como barreiras a participacdao de mu-
/’\ Iheres mais pobres que podem nao se sentir aceitas pelas
mulheres com maior poder aquisitivo e mais bem relacio-
nadas [12].

A proibicao por parte dos maridos ou de outros familiares
a participagao no grupo também é uma barreira que as
mulheres pobres podem enfrentar [12].

$ N4 ® Inserir incentivos a participacdo das mulheres mais po-
e bres pode facilitar sua inclusao. O incentivo pode ser fi-

‘ nanceiro, como a ndo exigéncia de poupancas, ou ndo
financeiros como o estimulo a maridos ou familiares des-

sas mulheres para que permitam a sua participagao [12].

® A maturidade dos grupos cooperativos é um facilitador
para o empoderamento feminino [12].
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Localizacao geografica dos estudos:

® Bangladesh ® Tanzania ® Etidpia
* india * Bolivia * Africa do Sul
® Nepal ® Tailandia ® Haiti
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Treinamentos profissionais e
para negocios

O que é?

Dois tipos de programas de treinamento sao relevantes na discussado sobre equidade de género
e mercado de trabalho: treinamentos profissionalizantes e empresariais. Esses treinamentos,
geralmente, de destinam a individuos de baixa renda, desempregados ou subempregados que
podem ou ndo estar no sistema educacional formal [13]. As principais caracteristicas dessas
intervencdes sao:

a) Treinamentos profissionalizantes: programas de capacita¢do para o trabalho em
ocupacdes ou setores especificos. Os treinamentos podem ser:

® Administrativos: marketing, secretariado, vendas e outros;

® Ocupacdes manuais: eletricista, assistente de culinaria, costura e outros;

® Conhecimento especializado: tecnologia de informacao, assisténcia em contabilidade;

® Habilidades para vida: desenvolvimento de habilidades interpessoais, elaboragao de curri-
culum vitae, saude reprodutiva e economia doméstica.

b) Treinamentos empresariais: programas de capacitacdo que objetivam desenvol-
ver habilidades dos participantes em gestdo de negdcios, com o propdsito de me-
Ihorar o desempenho de pequenas e médias empresas. A duracao pode variar de
dias a meses e ser realizado em grupo com posterior acompanhamento individual
ou ser voltado exclusivamente para o acompanhamento individual. A estrutura do
treinamento, geralmente, inclui cursos:

* Direcionados para habilidades gerais de negécios, elaboracdo de registros comerciais, se-
paracao de financas domésticas das comerciais, e outros;

® De conhecimento técnico ou especificos de setores econdmicos;

® Voltados para mudancas de atitude ou aspira¢des empresariais;

® E aperfeicoamento da compreensao de cadeia de valor de produtos, fontes de matéria-pri-
ma e acesso a mercados.
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Caracteristicas adicionais

As intervencgGes de treinamentos profissionalizantes podem incluir uma etapa de colocagao profissio-

nal, com acoes de assisténcia a busca de emprego, servico de mentoria e networking, estagios, vagas

de treinamento e insercao em posi¢ées temporarias [13], [14].

As intervencgGes de treinamentos de negdcios podem incluir transferéncia de recursos, poupancas e
empréstimos [13].

Ambos, quando possuem enfoque de género, geralmente reconhecem e incluem componentes adicionais
voltados para a superacao de barreiras que as mulheres enfrentam para participar do treinamento ou
para ingressar no mercado de trabalho. Alguns desses componentes sao: subsidios para cuidar de crian-
cas, informacoes sobre satide reprodutiva, planejamento familiar e ambiente sensivel ao género [13].

Tem efeitos para:

O treinamento profissional apresenta efeitos para aumentar o emprego, emprego formal
e arenda das participantes (evidéncia de alta qualidade) [13].

Os efeitos do treinamento profissional na renda sédo maiores se o treinamento inclui capa-
citacdo sobre habilidades para a vida ou estagio (evidéncia de alta qualidade) [131.

Os efeitos da formacgao profissional sdo mais fortes seis meses apds o inicio da interven-
¢ao (evidéncia de alta qualidade) [131.

O treinamento empresarial tem efeitos positivos sobre o trabalho por conta prépria/auté-
nomo e nas vendas ou lucros (evidéncia de alta qualidade) [13]

Os efeitos sao maiores quando os treinamentos empresariais possuem enfoque de géne-
ro (evidéncia de alta qualidade) [131.

Programas de treinamento combinados com ac¢des de colocagdo profissional:

- tém efeitos para aumentar a participa¢cao no mercado de trabalho formal em setores de

maior crescimento ou dominados por homens (evidéncia de alta qualidade) [14].

- sao eficazes para aumentar a renda das participantes.

Nao tem efeito para:

Ainsercdo de cursos sobre habilidades para a vida, no treinamento profissional, ndo apre-
senta efeito diferente de programas sem esse curso no emprego das participantes [13].

A inclusdo de componente de transferéncia de renda no treinamento empresarial ndo re-
sulta em efeitos diferentes sobre emprego, vendas ou lucros, em comparac¢do com treina-
mentos sem esse componente [13].

Incertezas envolvidas:

Sdo necessarias mais pesquisas para aumentar a confiabilidade dos resultados apresen-
tados. Grande parte dos estudos incluidos ndo consegue resolver de forma adequada os
problemas de viés de selecdo e de fatores de confusao, de modo que os impactos podem
estar superestimados [131.
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* A implementacdo de treinamentos profissionais por empresas terceirizadas, sem defini-
¢ao de procedimentos de controle de qualidade e mecanismos de monitoramento, pode
causar efeitos adversos na eficacia do programa [131.

® Efeitos negativos na qualidade dos treinamentos de neg6cios podem estar relacionados a
curta duracdo da intervencdo, de uma tarde a trés meses nas intervencdes analisadas [13].

Facilitadores e barreiras de implementacao:

As barreiras identificadas para a implementacao e efetividade de ambos programas de treina-
mento sdo apresentadas na Figura 1:

Condigoes estruturais

Insercdo no

Disponibilidade Padrées de género mercado de
de transporte - trabalho

Segregacao Normas
ocupacional sociais

Padroes de
género

Custo de
transporte

- Custo e
Restrigcdes a disponibilidade
créditos ativos de creches

Restricdo de
tempo para
participagao

Divisdo desigual de

tarefas domésticas e
cuidado de pessoas

Distancia Barreiras
econdmicas

Figura 1: Barreiras para implementacao de programas de treinamento profissionais e empresariais.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Chinen, M., et al (2018)

Impacto financeiro

A andlise global sobre impacto financeiro é dificultada, uma vez que informacdes de custo ou
custo-efetividade ndo foram frequentemente informadas entres os estudos analisados. So-
mente cinco estudos forneceram essas informacdes. A média de custo por participante foi de
R$ 4.721 (variacdo de R$1.652 a R$8.260)°. Trés desses estudos realizaram analises de custo-e-
fetividade. Dois deles consideraram que as interveng¢des podem ser custo-efetivas. O terceiro
chegou a conclusao contraria [141.

§ A média de custo por participante em délar é de USD 1.143 (variacdo de USD 400 a USD 2.000). Para a conversio

dos valores foi utilizada a cotacdo de R$4,13, valor de 21 de outubro de 2019.
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Localizacao geografica dos estudos

® Colémbia ® Jordania ® Tanzania

® Bangladesh ® Turquia ® Paquistao

® Republica Dominicana ® Tunisia ® SrilLanka

® Quénia * Argentina ¢ Costa do Marfim
® Etiopia * México ® Libéria

* Nepal ® Peru * Malawi

* India * Uganda * Ruanda [13],[14]
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Consideracbes sobre equidade

Algumas questdes devem ser observadas ao selecionar intervenc¢des que enfrentem as dife-
rencas nas condicdes de género no mercado de trabalho para evitar o aprofundamento de
desigualdades na sociedade.

Algumas das barreiras identificadas estao diretamente relacionadas a discrimina¢do das mu-
Iheres mais pobres pelas demais participantes e a consequente dificuldade de identificacdo das
primeiras com as intervencdes. A situacdo socioecondmica das participantes deve ser levada
em consideracdo no planejamento da agao, sob o risco de o programa beneficiar preferencial-
mente grupos de mulheres com maiores rendas, agravando a desigualdade social.

Outra dimensdo relevante é a distancia da residéncia do publico-alvo do local da realizacdo do
programa. A distancia foi apontada como uma barreira de acesso e permanéncia as interven-
¢des, uma vez que a informacao sobre o programa pode nao chegar a areas remotas, e o0 custo
de tempo e de transporte das pessoas que vivem mais longe é maior. A inclusdo de mulheres
que vivem em areas marginalizadas é fundamental para promover a equidade.

A disponibilidade de tempo atinge desproporcionalmente as mulheres casadas e com filhos
menores de 14 anos [15], dessa forma, alternativas de disponibilizacdo de cuidado infantil e fle-
xibilidade de horarios devem ser pensadas para incentivar a participa¢ado delas.

E sabido que as mulheres negras sdo maioria entre a populacio desempregada ou com empre-
gos precarios, com menores niveis de escolaridade e consequentemente entre as pessoas mais
pobres [16]. As interven¢8es devem incluir acdes capazes de garantir a inclusdo, permanéncia e
tratamento justo as mulheres negras.
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Consideracbes sobre implementacdo

Para a elaboracao de consideracdes uUteis a implementacao das op¢des aqui apresentadas foi
desenvolvida uma pesquisa online com profissionais que atuam em instituicdes voltadas para
o atendimento de mulheres - de diversas formas - no Distrito Federal. A realizacdo dessa con-
sulta foi possivel com o apoio da Secretaria da Mulher.

A Secretaria da Mulher coordena uma rede de institui¢cdes publicas e privadas chamada Rede
Sou + Mulher. A Rede tem como objetivo a promocdo de a¢des voltadas para a igualdade entre
mulheres e homens, o empreendedorismo e a autonomia econdmica das mulheres. A Secreta-
ria da Mulher enviou o questiondrio para as instituicdes parceiras pertencentes a rede e outras
instituicdes que também tém atuagao relevante nesse cendario.

O questionario ficou disponivel para resposta an6nima no periodo entre 27 de abril e 05 de
maio de 2020 na plataforma de pesquisas online Limesurvey. Foram contabilizadas 22 respos-
tas completas. A pesquisa buscou compreender aspectos ligados a implementacdo das op¢oes
apresentadas, considerando a experiéncia pratica adquirida no trabalho com mulheres em
suas instituicdes de origem.

As opcoes de intervencéo aqui discutidas foram todas
consideradas relevantes, com destaque para as opgées:

—> Criar grupos cooperativos femininos que, por meio do apoio mutuo, possibilite
que elas alcancem objetivos, superem obstaculos e se empoderem social e
economicamente (Opcao 1); e

—> Realizar treinamentos empresariais, desenvolvendo habilidades para gestao
de negdcios, melhoria do desempenho de pequenas e médias empresas ou
acompanhamento individual (Opcao 2).

De acordo com as respostas, a opcdo menos relevante atualmente seria a criacdo de grupos
cooperativos que envolvam o acesso a poupanca intragrupo, empréstimos, microsseguros, ge-
racao de renda e crédito (Opcao 1).
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O grafico apresenta o grau de importancia atribuido a cada intervencdo, sendo 1 = menos rele-
vante e 4 = mais relevante:

Relevéncia das opgdes
por intervengé@o

Opcdo 1 - criar grupos cooperativos
com acesso a poupanca intra-grupo,
empréstimos, microsseguros,
geragdo de renda e crédito

Opcdo 1 - criar grupos cooperativos
para empodera-las e favorecer que
alcancem seus objetivos e superem
obstaculos juntas

Opcdo 2 - realizar treinamentos
empresariais, desenvolvendo
habilidades de gestdo de negdcios

Opgdo 2 - realizar treinamentos
profissionalizantes sobre ocupacdes
ou setores especificos

Menos relevante (1) 2) . (3) . Mais relevante (4)

Os principais desafios para a implementagao seriam:

® Garantia da efetividade dos treinamentos e das atividades desenvolvidas em grupo (60%); e
® Garantia de condicdes de acesso e permanéncia nas atividades desenvolvidas (40%).

A insuficiéncia das condi¢bes socioecondmicas das mulheres foi considerada a dimensao de
desigualdade mais relevante para o desenvolvimento de interven¢des com as mulheres no co-
tidiano de trabalho das respondentes (73%).

Perfil das Tempo de funcionamento
respondentes da instituicao

Tipo de instituicido = Porcentagem
Puablica 41% 6
Privada 14%

Organizacao 23%

. o 3
sociedade civil/ p
nao-governamental 3
SistemaS 18%
H [
E SOCIe(_ja(:/Ie_ de 5 A) . Entre 6 meses e 1 ano
conomia Mista
. Entre 1 e 10 anos Entre 31 e 40 anos
0
TOtal 100 AJ Entre 11 e 20 anos Entre 41 e 50 anos
Entre 21 e 30 anos Mais de 50 anos
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Apéndice |

Metodologia

Foram pesquisadas, em julho de 2019, trés repositérios de publicacbes cientificas em busca de
revisdes sistematicas sobre intervencdes voltadas para a promocao de igualdade de género
no mercado de trabalho, além de busca manual na literatura cinza e em mapas de evidéncias
sobre o tema.

As palavras-chave utilizadas na busca foram: (women OR gender) AND (employment OR wage
OR work OR gap OR inequity) e suas versdes em portugués para a base Scielo. O periodo da
busca abrangeu os anos 2013-2018 e os filtros mudaram de acordo com a disponibilidade de
cada base:

1 Social Systems Evidence

Filtro:
* 1) type (Systematic review of effects); e
® 2) outcomes (employment).

Resultados:

® Foram encontradas 66 revisdes sistematicas, das quais 58 foram excluidas ap6s leitura de
titulos e resumos, por ndo se relacionarem com o tema e 8 foram selecionados para leitura
dindmica.

2 International Initiative for Impact Evaluation - 3Ie

Filtro:
* 1) Type of document - Systematic review + equity focus (gender) + SR Type (Effectiveness
Review).

Resultados:
® 27 revis@es sistematicas, das quais 19 foram excluidas apés leitura de titulos e resumos
por ndo se relacionarem com o tema e 8 textos foram selecionados para leitura dinamica.

Palavras-chave
- (women OR mulher OR gender OR woman) AND (employment OR emprego OR wage OR
renda OR work OR trabalho OR gap OR hiato OR inequity OR desigualdade) AND (revisao
sistematica OR systematic review);

Filtros:
® 1) areas tematicas (ciéncias sociais aplicadas e ciéncias humanas) e exclusao de textos da
area tematica ciéncias da salde.
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Resultados:
® Foram encontradas 32 publicacbes e todas foram excluidas, por nao serem revisdes siste-
maticas.

Das 16 revisdes sistematicas selecionadas, quatro estavam repetidas e foram e excluidas. Res-
taram 12 e, apés a leitura transversal, 2 foram excluidas por ndo serem revisdes sistematicas, 7
por ndo se relacionarem diretamente com o tema.

Assim, 3 revisdes sistematicas foram analisadas para a elaboracdo desse documento, para
descrever as op¢des de intervencgdes.

Como estratégia adicional de busca foi realizada a busca manual de estudos em mapas de
evidéncias e na literatura cinza. Essas buscas permitiram a identificacdo de 23 revisdes siste-
maticas e 11 documentos relacionados ao tema, respectivamente. As revisdes sistematicas fo-
ram excluidas por ndo atenderem aos critérios de sele¢do (ano de publicacdo, relacdo com o
tema) e os 11 documentos identificados foram incluidos no texto final (9 para elaboracdo do
diagnéstico e 2 na descricdo das considerac¢des sobre equidade). A busca na literatura cinza foi
realizada sem filtros.

Todas as revisdes sistematicas incluidas foram avaliadas com a ferramenta AMSTAR. Todas fo-
ram classificadas como de alta qualidade. Como referéncia para o nivel da qualidade das evi-
déncias foi utilizada a seguinte referéncia: alta (AMSTAR igual ou acima de 9), média-alta (AMS-
TAR 7 ou 8), média (AMSTAR 5 ou 6) e baixa (AMSTAR igual ou abaixo de 4).

A lista dos estudos incluidos pode ser consultada nas referéncias bibliograficas ao fim desse
documento e a lista dos estudos excluidos pode ser consultada no link: https://bit.ly/206)RPm.
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Avaliacéo Amstar das revisées sistemdticas incluidas no estudo

NO

Referéncia bibliogréfica
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Brody, C, De Hoop, T, Vojtkova, M, Warnock, R, Dunbar,
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review, 3ie Systematic Review 23. London: International
Initiative for Impact Evaluation (3ie).

11/11

Langer L, Erasmus Y, Tannous N, Obuku E, Ravat Z, Chisoro C,
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