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Trabalho Informal no Distrito Federal

1. INTRODUCAO

O presente trabalho avalia a situagéo da informalidade no Distrito Federal (DF) pela
otica do trabalho informal. A informalidade € uma caracteristica global de atividades
econbmicas legais feitas & margem da lei. Ha uma série de fatores negativos associados a
informalidade, como baixo crescimento, baixa produtividade, falta de redes de apoio e
invisibilidade do trabalho (OHNSORGE e YU, 2021). Por essas raz0es, e pela escala da
economia informal, esse € um tema relevante para a sociedade, com implicacBes nos mais
diversos aspectos socioeconémicos.

Avaliou-se a informalidade por meio da ética do trabalho informal. O estudo observou
como o mercado de trabalho se dividiu entre formais e informais e como a evolugdo desses
grupos se deu ao longo do tempo. Além disso, avalia-se como a informalidade atinge
diferentes grupos populacionais, avaliando-se as diferengas de cor/raga, sexo, idade e grau
de instrucao.

Nesta pesquisa, dois exercicios adicionais foram realizados. O primeiro buscou
auferir qual seria a informalidade 6tima, ou seja, qual um nivel de informalidade factivel que
o Distrito Federal poderia alcangar. Em relacéo aos niveis 6timos, observa-se que é possivel
gue a informalidade seja significativamente reduzida no Distrito Federal. Calcula-se, como
sera mostrado nesta nota, que o DF poderia reduzir a informalidade em 4,83 p.p. pelos
padrdes observados no territorio, 0 que tornaria o Distrito Federal a unidade da federacdo
com menor taxa de informalidade.

O segundo avaliou, por meio da analise do peso das varidveis de dois modelos,
quais variaveis demograficas e socioeconémicas estdo mais relacionadas com o trabalho
informal. Destaca-se que os fatores com maior peso nos modelos de informalidade foram a
idade e o setor em que o trabalhador esta inserido.

Observa-se que a informalidade atinge os grupos socioecondmicos de forma
heterogénea, sendo mais comum aos trabalhadores com baixo grau de instrugéo, negros,
mulheres, jovens e em pessoas acima de 55 anos. A pandemia ampliou essa informalidade,
0 que indica uma deterioracéo das relacdes de trabalho. Essa piora afetou mais os jovens,
as mulheres e os negros, ampliando o gargalo ja existente.

A heterogeneidade encontra-se também dentro do Distrito Federal, com Regides
Administrativas (RAs) apresentando altos niveis de informalidade enquanto outras regides
registram niveis baixos, essa mesma heterogeneidade encontra-se nos setores da
economia.

Este trabalho é uma sequéncia da avaliagdo anterior (ASSUNCAO et al., 2020) em
gue se avaliou a informalidade do Distrito Federal utilizando os dados da PDAD 2018. O
presente estudo atualiza o trabalho anterior, com os dados da PDAD 2021 e traz algumas
novas observacdes sobre a informalidade no Distrito Federal.
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Trabalho Informal no Distrito Federal

2. LITERATURA

A economia informal pode ser definida como as atividades econ6micas legais feitas a
margem da lei (FLEMING, ROMAN e FARREL, 2000). Essa pode existir em maior ou menor
grau em diferentes localidades, porém sempre se encontra presente, como indicam
Schneider, Buehn e Montenegro (2010) e Bonnet, Vanek e Chen (2019). De forma geral, em
locais mais ricos, a informalidade € menor, com maior presenca do governo e da legislacao
no dia a dia das pessoas. Em contrapartida, em lugares mais pobres a informalidade é
maior, com grande parte das atividades econdémicas sendo informais.

A presenca da informalidade na economia pode gerar diversos efeitos adversos. Os
setores informais ou ndo pagam impostos ou pagam uma quantidade reduzida de impostos
— mais comum -, enquanto demandam recursos publicos. Isso prejudica as contas publicas,
pois aumenta a demanda de bens enquanto restringe a oferta de recursos para atender
essa demanda. Além disso, o peso da taxagdo nos setores formais deve ser aumentado de
forma a compensar essa perda, isto €, arcar com custos econdmicos de financiar as
atividades do Estado. Esse aumento da taxacdo no setor formal, consequentemente, gera o
circulo vicioso da informalidade, explicado da seguinte forma: como o peso dos tributos
sobre os formais aumenta, a tendéncia é que mais setores ampliem o nivel de
informalidade, resultando em menor arrecadacdo e maior necessidade de se aumentar a
tributacdo sobre os formais para financiar as atividades do Estado, realimentando o ciclo.
(FLEMING, ROMAN e FARREL, 2000)

Outro aspecto negativo da informalidade € a reducdo de incentivos para o aumento
da produtividade, pois ha um desincentivo: 1) aos ganhos de escala; 2) aos investimentos; e
3) a profissionalizacdo. Os ganhos de escala aumentam o custo de se manter informal pela
dificuldade da nédo formalizagdo diante do tamanho do empreendimento, induzindo os
agentes que operam na informalidade a manter pequenas unidades de producdo para se
manterem fora do radar publico. Uma consequéncia desse fenbmeno é que a grande
presenca de atividades econdmicas informais no Brasil € prejudicial ao crescimento da
produtividade e da arrecadacéo, aspectos essenciais para o crescimento (SQUEFF, 2014).

Os desincentivos aos investimentos e a profissionalizacdo da mao de obra ndo se
distanciam da nocdo da escala dos empreendimentos. Ha, por exemplo, um desincentivo
aos investimentos, pois maiores investimentos levariam a um aumento de escala que
resultaria na situacdo ja explicada dos ganhos de escala. O mesmo ocorre com a
profissionalizagdo, que tende a aumentar a produtividade e a escala dos empreendimentos.
Ainda assim, esses dois parametros possuem aspectos proprios que reforcam a
informalidade. No caso dos investimentos, o acesso ao mercado de crédito formal é limitado,
dificultando a expansao e o financiamento das atividades. No caso da profissionalizagdo, ha
um menor acesso aos treinamentos formais e a compra de equipamentos, mantendo a
produtividade do trabalho baixa (OHNSORGE e YU, 2021).

Destaca-se que a informalidade também remove os trabalhadores da rede de apoio
social do setor formal. Trabalhadores formais tém acesso a seguridade social, tais como:
licenca maternidade e o seguro-desemprego — redes de seguridade menos acessiveis aos
informais. H4A também um menor acesso a outros direitos trabalhistas, como as férias
remuneradas e as regulacbes sobre jornada de trabalho. Essas diferencas de acesso
ficaram ainda mais claras na crise da pandemia do Covid-19 que, no Brasil, atingiu
principalmente os trabalhadores informais (COSTA, BARBOSA e HECKSHER, 2021).
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Um ultimo aspecto negativo da informalidade € o efeito da invisibilidade desse setor
na observacao da situacdo econbmica. Como 0 setor se mantém a margem dos registros
oficiais, ndo é possivel mensurar com precisao as informacfes dele e suas consequéncias
exatas na economia. De fato, parte do esforco desta nota é delimitar e identificar
trabalhadores informais com as informacdes disponiveis. Como consequéncia, esse aspecto
acaba por reduzir a previsibilidade da economia e dificultar o planejamento e execucéo de

politicas publicas (NOGUEIRA, 2016).

Devido a importancia do tema, o0 acompanhamento da situacdo da informalidade no
Distrito Federal (DF) ja foi realizado pela Codeplan, atual IPEDF Codeplan, por Assuncao et
al. (2020). Observou-se, no entanto, a necessidade de se produzir um novo estudo sobre a
situacao da informalidade no DF, pois, além da necessidade de acompanhamento continuo
do mercado de trabalho informal, a crise sanitaria alterou de forma substancial as relacbes
de trabalho, inclusive no setor informal da economia.

Vale ressaltar que as economias e os trabalhos formais e informais sdo conceitos
Uteis de analise, mas sdo apenas simplificacdes de uma realidade mais complexa
(NOGUEIRA, 2016). Os agentes econdmicos, na verdade, atuam em varios niveis de
formalizagdo, que vao desde niveis totais de adequacdo as legislacdes e as normas
vigentes até ao total descaso a estas. Em niveis intermediarios de formalizagdo temos,
como exemplos, as empresas formais que contratam trabalhadores informais e as
microempresas que nao registram todas as suas operacoes. Essas situacdes intermediarias
sdo de dificil observagdo e ndo se encaixam no esquema binario de formalidade e
informalidade usado neste estudo. Frisa-se, portanto, que as medidas de informalidade
encontradas nesta nota estimam uma realidade complexa que ndo € completamente
capturada nas fontes de dados utilizadas.
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3. METODOLOGIA

O presente estudo avalia a informalidade pela 6tica do trabalho informal, ou seja,
considera os trabalhadores que nao tinham uma relacdo de trabalho contemplada pela
legislacdo. No Brasil, os trabalhadores informais sdo aqueles que ndo possuem carteira de
trabalho assinada, ndo sé@o estatutarios e, no caso de serem autdbnomos, ndo possuem
cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ). Vale ressaltar que ndo se considera como
informal o trabalhador pejotizado, mesmo em situacées em que possa haver deterioracédo
das relacdes de trabalho.

Tendo em vista o foco de trabalho, é fundamental explicar como foi observado na
populacéo a condigédo de informalidade. Para isso, nesta se¢éo, apresentam-se as bases de
dados utilizadas, assim como a classificacdo de trabalhador formal e informal para cada
uma das bases.

3.1. Bases

Trés bases de dados foram utilizadas para a avaliagdo de informalidade pela 6tica do
mercado de trabalho, sendo elas:

» A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNADc);
» Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio (PDAD); e
» Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED).

A PNADc foi utilizada para observar as caracteristicas da populacdo ocupada do
Distrito Federal, especialmente em relacdo a informalidade, e compara-las ao Brasil e as
outras Unidades da Federacdo do Brasil ao longo do tempo. A PNADc comeca em 2012 e
apresenta trimestralmente dados do Brasil e de todas as unidades da federacao até a data
deste estudo. A PDAD, por sua vez, € utilizada para se obterem informacdes granulares do
DF, pois é uma das poucas bases em que é possivel realizar inferéncias relativas as
Regides Administrativas do Distrito Federal. Por fim, a PED foi utilizada nos exercicios de
relacdo das variaveis demograficas e sociais em relagdo a condicdo de trabalho formal ou
informal. Essa base foi utilizada pelos modelos por combinar uma avaliacdo do DF em um
longo periodo de tempo com informag@es detalhadas do territorio e dos trabalhadores.

3.2. Classificacédo de informalidade

O presente estudo considerou como trabalhadores formais aqueles que tinham
marcadores de formalidade. Foram empregados trés marcadores de formalidade, sendo
estes:

 Carteira assinada para empregados do setor publico e privado;
 Militares e estatutarios para empregados do setor publico; e
* Empresa com CNPJ, para empregadores e autbnomos.

Trabalhadores que ndo se enquadram em nenhuma dessas trés categorias foram
considerados informais. Excecéo foi feita a PDAD em que se desconsiderou trabalhadores
de organizacdes religiosas como pastores e padres, pessoas em servico militar obrigatorio,
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estagiarios e aprendizes na avaliacdo. Essas categorias foram excluidas das analises
realizadas com a PDAD.

3.2.1. PNAD

Foram utilizadas trés variaveis da PNAD para identificar os trabalhadores informais.
As variaveis foram:

» VD4001: Variavel referente a condicdo da pessoa com 14 anos ou mais referente
a sua relagao a forga de trabalho, ‘1’ se esta na forga de trabalho ou 2’ se esta
fora,;

* VD4002: Variavel referente a condicdo da pessoa com 14 anos ou mais a sua
condicao na forca de trabalho, ‘1’ se esta ocupado ou 2’ se esta desocupado;

» VD4009: Posicdo na ocupacao e categoria de trabalho das pessoas ocupadas:

=

Empregado no setor privado com carteira assinada;
Empregado no setor privado sem carteira assinada;
Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada;
Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada;
Empregado no setor publico com carteira assinada;
Empregado no setor publico sem carteira assinada;

Militar ou servidor estatutario;

Empregador;

. Conta-propria; e

10. Trabalhador familiar auxiliar.

© N gD

* V4019: Variavel se a empresa ou negécio tem CNPJ, ‘1’ em caso positivo e 2’
em caso negativo.

Usando essas variaveis o0s trabalhadores formais sao aqueles com as
caracteristicas:

* Ocupados (VD4001 = 1 e VD4002 = 1) e empregado com carteira de trabalho
assinada (VD4009 = 1, 3 ou 5) ou militares ou estatuarios (VD4009 = 7).

* Ocupados (VD4001 = 1 e VD4002 = 1) e empregador ou conta prépria (VD4009 =
8 e 9) e 0 negdcio possui CNPJ (V4019 = 1).

Na PNADc, os formais séo, portanto, definidos como aqueles que possuem carteira
de trabalho assinada, sdo estatutarios ou militares ou que sédo empregados ou trabalhadores
por conta propria com CNPJ. Os informais sdo definidos, portanto, como aqueles que estéo
ocupados, porém nao sao formais.

3.2.2. PDAD

Foram utilizadas as seguintes variaveis da PDAD para se construir um identificador
de trabalhador formal e informal:
+ Idade em anos;

 105: Variavel referente a procura de emprego nos ultimos 30 dias, ‘1’ em caso
positivo e ‘2’ em caso negativo;

* 112: Variavel referente a posicao na ocupacgéo, sendo:
1. Empregado no setor publico;
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2. Militar do exército, da marinha, da aerondutica, da policia militar ou do
corpo de bombeiros militar;

3. Empregado no setor privado (Exceto Empregado Doméstico);
4. Empregado Doméstico;
5. Estagio Remunerado;
6. Aprendiz;
7. Sécio de Cooperativa;
8. Conta Prépria ou Autbnomo;
9. Empregador;
10. Dono de Negécio Familiar;
11. Profissional Universitario Autbnomo (Profissional Liberal);
12. Presta Servico Militar Obrigatério;
13. Trabalhador sem remuneragéo salarial; e
14. Religioso remunerado (padre, pastor e outros)
* 114: Variavel referente ao tipo de emprego no trabalho principal: ‘1’ caso seja

servidor publico estatutario, ‘2’ caso seja servidor publico CLT, ‘3’ caso seja cargo
em comissao e ‘4’ caso seja contrato de trabalho;

* 115: Variavel referente a pessoa ser microempreendedor individual (MEI): ‘1’ caso
ela seja e 2’ caso nao;
* 116: Variavel referente a pessoa possuir CNPJ: ‘1’ caso ela tenha e ‘2’ caso nao; e

* 117: Variavel referente a pessoa possuir CTPS assinada: ‘1’ caso tenha e 2’ caso
nao possua, e por fim.

Desconsiderou-se os trabalhadores que estavam nas seguintes categorias: estagio
remunerado (112 = 5), aprendiz (112 = 6), servigo militar obrigatorio (112 =12) e religiosos
remunerados (112 = 14). Removendo-se essas categorias, considerou-se como formais os
ocupados com mais de 14 anos que fossem servidores publicos ou militares (112 = 1 ou 2),
0s estatutarios, celetistas, ocupantes de cargo em comissao ou contrato de trabalho (114 =
1, 2, 3 ou 4), os empregados domésticos, socios de cooperativa, trabalhadores por conta
propria ou autbnomo, dono de negdécio familiar ou profissional universitario autbnomo (112 =
4,7, 8,9, 10 ou 11) que fossem MEI (115 =1) ou tivessem CNPJ (116 = 1). Considerou-se
também como formais os trabalhadores com 14 anos ou mais do setor privado ou
empregadas domésticas (112 = 3 ou 4) que tivessem carteira de trabalho assinada (117 = 1).
Os ocupados com mais de 14 anos que nao fossem dessas categorias citadas foram
considerados informais.

3.2.3. PED

Na avaliacdo realizada utilizando os dados da PED, usou-se as seguintes variaveis

para se construir a identificacdo de trabalhador formal e informal:
» SIT: situacdo ocupacional com:

Indefinido;
Desemprego oculto pelo trabalho precario;
Desemprego aberto;
Desemprego oculto pelo desalento;
Ocupado;
Inativo com trabalho excepcional; e
Inativo puro;

ook wdhd kR o
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» F250: Variavel referente a empresa do trabalhador possuir CNPJ ou MEI, ‘1’ caso
sim, ‘2' caso ndo e ‘3’ caso nio sabe;

» F260: Variavel referente a se o trabalhador tem carteira de trabalho assinada, ‘1’
caso sim, ‘2’ caso ndo e ‘3’ caso ndo sabe; e

» F300: Variavel referente ao trabalhador ter carteira de trabalho assinada, ‘1’ caso
tenha, 2’ caso nao por ser estatutario, ‘3’ caso seja autbnomo e ‘4’ caso nao
tenha por outro motivo.

Foram desconsideradas as pessoas que ndo sabiam responder a algumas das
perguntas para fins de consisténcia das informagbes. Foram considerados como
trabalhadores formais aqueles que exerciam trabalho precéario, os ocupados (SIT = 1 ou 4)
que possuissem carteira de trabalho assinada (F260 =1 ou F300 =1), os estatuéarios (F300 =
2) e agueles que tivessem CNPJ e/ou fossem MEI (F250 = 1). Os ocupados ou
desempregados por trabalho precério que ndo se enquadrassem nessas categorias foram
considerados informais. Vale ressaltar que ha& maior propor¢cdo de informais entre os
trabalhadores em situagdo de trabalho precério do que os ocupados.

3.3. Ferramentas

O presente trabalho utilizou o programa R (R Core Team, 2022) para fazer a limpeza
das bases de dados e analises estatisticas. Os seguintes pacotes foram utilizados no
estudo:

* ggplot2 (WICKHAM, ggplot2: Elegant Graphics for Data Analysis, 2016): foi
utilizado para a criagao dos graficos;

* srvyr (ELLIS e SCHNEIDER, 2022): para a manipulacdo dos dados de
pesquisas amostrais;

* Benchmarking (BOGETOFT e OTTO [s. d.]): para o célculo do método de
andlise de envoltorio de dados;

* magrittr (BACHE e WICKHAM, 2022), dplyr (WICKHAM, FRANCOIS et al.,
2022) e data.table (DOWLE e SRINIVASAN, 2021): para a manipulagdo dos
dados; e

* randomForest (LIAW e WIENER, 2002): para a utilizacdo do algoritmo de
random forest.
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4. ANALISE

4.1. Estatisticas Descritivas

O Distrito Federal é a Unidade da Federacao (UF) com a maior renda per capita do
pais. Por essa razéo, espera-se que a informalidade do Distrito Federal esteja entre as mais
baixas, caracteristica que foi observada em Assuncao et al. (2020). Refazendo a avaliacao
de Assuncéo et al. (2020) usando a PNADc do segundo trimestre de 2022, observa-se que 0
DF passou da segunda UF em 2018 com menor informalidade para a quarta em 2022,
embora os intervalos de confianga decorrentes da amostragem n&o permitam definir uma
classificacdo precisa (ASSUNCAO et al. 2020). O que se pode concluir é que o DF esta no
grupo de UFs com menor informalidade, junto de Santa Catarina, Sdo Paulo, Parana e Rio
Grande do Sul, e que a informalidade dessas UFs é consideravelmente inferior a média
brasileira. A proporcdo de informalidade da populacdo ocupada por Unidade da Federacéo
pode ser observada na Figura 1.

Observa-se um aumento da informalidade do Distrito Federal no periodo, evoluindo
de uma média a 28,2% nos periodos avaliados em Assuncao et al. (2020) para 33,8% no
segundo trimestre de 2022. Esse aumento esta relacionado com a crise sanitaria afetou
fortemente o mercado de trabalho (CORSEUIL et al. 2021).

Figura 1 - Propor¢éo de informais na populagédo ocupada no 2¢ trimestre de 2022

Maranhao - ——
Para - ——
Amazonas ==
Piaui ==
Paraiba - b
Bahia =
Ceara ——
Sergipe 1 ——
Amapa- =
Pernambuco - ——
Roraima - =
Acre e
Ronddnia - e
Tocantins - ==
Alagoas - ——
Rio Grande do Norte - e s
Espirito Santo+ ——
Brasil
Goids ——
Minas Gerais - =0=
Mato Grosso e
Rio de Janeiro- ==
Mato Grosso do Sul - ==
Rio Grande do Sul - e
Distrito Federal -
Parana - -=
Séo Paulo- &=
Santa Catarinay =@=

30% 40% 50% 60% 70%
Proporacgao de trabalhadores informais

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados da PNADc referente ao primeiro trimestre de 2022.
Nota: As barras correspondem aos intervalos de confianca a nivel de 95%.
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A informalidade, assim como outras caracteristicas socioecondmicas, esta presente
de forma heterogénea nos diferentes grupos populacionais. Por isso, calculou-se o
percentual de trabalhadores informais de acordo com as seguintes caracteristicas: sexo,
raga/cor, faixa etaria e nivel educacional. Por meio dessas comparacdes, avaliou-se quais
grupos populacionais do DF estdo mais sujeitos ao trabalho informal. As comparacdes foram
realizadas usando o segundo trimestre da PNADc de 2022 e a PDAD de 2021 por serem 0s
dados mais recentes disponiveis.

O Distrito Federal apresenta uma maior proporcdo de homens (34,6%) do que
mulheres na informalidade (33,0%) segundo a PNADc. Esse padrdo também é observado
na PDAD (28,3% contra 26,3%). Apesar de as mulheres terem uma menor participacdo na
informalidade tanto no mercado de trabalho quanto na populagao total, associa-se esse fator
mais ao nivel de escolaridade das mulheres — que completam mais o ensino médio do que
0s homens - do que ao sexo, como sera explorado nos modelos empregados neste estudo.
As informacfes de informalidade na populacdo ocupada no Brasil e no Distrito Federal por
sexo podem ser vistos na Figura 2.

Figura 2 - Proporcéo de informais na populagéo ocupada no 2¢ trimestre de 2022 no Brasil e Distrito
Federal e a PDAD de 2021 de acordo com o sexo

Brasil - PNAD
Mulher -
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Homem A ——
25% 30% 35% 40%
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados da PNADc referente ao primeiro trimestre de 2022 e da PDAD 2021
Nota: As barras correspondem aos intervalos de confianga a nivel de 95%.

Avaliou-se também o nivel de informalidade por raca/cor no Distrito Federal.
Observou-se gque pretos sdo 0s que apresentam maior percentual de informais, seguidos de
pardos e brancos. Devido a baixa amostragem, os intervalos de confianca da populagéo
amarela e indigena sdo grandes demais para classifica-los com os outros grupos. Além
disso, os intervalos de confianca dos grupos brancos, pardos e pretos impede que se exclua
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a hipotese da diferenca observada ser decorrente da amostra na observacao dos dados do
Distrito Federal segundo a PNAD.

Um ponto importante é que o padrdo no Distrito Federal difere do brasileiro por
apresentar maior proporcao de informais entre pretos do que entre pardos, dado que, em
geral, a populacao preta € a mais vulneravel. Pode-se observar os dados de informalidade
no Distrito Federal e no Brasil por raca/cor no segundo trimestre de 2022 e na PDAD 2021
na Figura 3.

Figura 3 - Proporcéo de informais na populacéo ocupada no 2¢ trimestre de 2022 no Brasil e Distrito
Federal e a PDAD de 2021 de acordo com a raga/cor
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da PNADc referente ao primeiro trimestre de 2022 e da PDAD 2021.
Nota: As barras correspondem aos intervalos de confianga a nivel de 95%.

De modo a complementar a avaliagdo de raca cor, mensurou-se 0 percentual de
trabalhadores informais entre 0os seguintes grupos populacionais: negros (pretos e pardos) e
brancos. Com essa classificagdo, observa-se a informalidade entre os principais grupos
populacionais do Brasil e reduz-se a incerteza advinda do processo amaostral por se
considerar uma populacdo maior. Em contrapartida, ha uma perda de informacéo por causa
da agregacdo de grupamentos populacionais e desconsidera-se grupos populacionais
menores.

Com isso, nota-se que had uma maior propor¢cdo de informais entre os ocupados
negros do que entre os brancos tanto para o Distrito Federal quanto para o Brasil, como
esperado. Portanto, destaca-se a diferenca substancial de informalidade entre as
populagbes ocupadas negras e brancas. As informacdes sobre a proporcdo de informais nas
populagbes ocupadas branca e negra no Distrito Federal e no Brasil podem ser observadas
na Figura 4.
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Figura 4 - Proporcéo de informais na populacéo ocupada no 2¢ trimestre de 2022 no Brasil e Distrito
Federal e a PDAD de 2021 para negros e brancos
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados da PNADc referente ao primeiro trimestre de 2022 e da PDAD 2021.
Nota: As barras correspondem aos intervalos de confianga a nivel de 95%.

Outra caracteristica importante na determinacéo da posicao no mercado de trabalho
€ a idade. Em Assuncéo et al. (2020) observa-se um padrao de “C”, em que a informalidade
entre 0s ocupados é maior entre 0s mais jovens e 0s mais velhos, reduzindo-se na idade
adulta. Esse padrao é observado tanto para o Brasil, pela PNAD, quanto no Distrito Federal
pela PNAD e pela PDAD. A proporcao de informalidade por faixa etaria pode ser observada
na Figura 5.
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Figura 5 - Proporcéo de trabalhadores informais na populacédo ocupada por faixa etaria no Brasil € no
Distrito Federal
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da PNADc referente ao primeiro trimestre de 2022 e da PDAD 2021.
Nota: As barras correspondem aos intervalos de confianga a nivel de 95%.

Por fim, avaliou-se a relacdo entre a informalidade com duas caracteristicas
educacionais da populacado: a alfabetizacdo e o nivel educacional mais alto obtido. Destaca-
se que a falta de alfabetizacdo € fortemente correlacionada com o trabalho informal em
Assuncdao et al. (2020). Ela €, portanto, uma importante barreira para a insercéo no trabalho
formal.

Refazendo-se esse exercicio para os dados mais recentes, nota-se que, a conclusao
se mantém, como mostra a Figura 6. A taxa de informalidade entre os trabalhadores
analfabetos no Brasil (83,1%) e no Distrito Federal (71,2%) sdo muito superiores a taxa de
informalidade do ocupados alfabetizados (41,8% e 33,5%, respectivamente). O cenario é
menos dramatico — mas ainda preocupante — segundo a PDAD, que indica uma diferenca de
aproximadamente 18 pontos percentuais entre a taxa de informalidade dos alfabetizados
(27,1%) e dos analfabetos (45,0%). Esses resultados, embora discrepantes, evidenciam que
a alfabetizagéo continua sendo relevante para insercdo no mercado de trabalho formal.
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Figura 6 - Proporcéo de trabalhadores informais na populacéo ocupada por alfabetizacdo no Brasil e
no Distrito Federal
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da PNADc referente ao primeiro trimestre de 2022 e da PDAD 2021.
Nota: As barras correspondem aos intervalos de confianca a nivel de 95%.

O nivel educacional, por sua vez, também se mostra fortemente relacionado com a
propor¢ao de trabalhadores informais. Tanto no Brasil quanto no Distrito Federal observa-se
que, em geral, quanto maior o grau de educacéo obtido pela populacdo ocupada menor o
nivel de informalidade desta — aspectos ja destacados em Assuncao et al. (2020). O
percentual de informalidade da populacdo ocupada por nivel educacional obtido pode ser
visto na Figura 7.

Nota-se que os niveis de informalidade por nivel educacional sédo préximos entre o
Brasil e o Distrito Federal, com maior diferenca para niveis educacionais mais baixos. Isso
indica que a diferenga de formalizagdo da méo de obra entre o Distrito Federal e o Brasil se
deve principalmente por uma diferenca de composicdo baseada no fato de que o DF
apresenta maior proporcao de trabalhadores com alto nivel educacional.

Outra consideracao é que tanto a PNAD, quanto a PDAD apresentam uma categoria
discrepante ao padrdo geral para o Distrito Federal. Na PNAD os ocupados com médio
completo apresentam menor informalidade do que aqueles com superior incompleto ou
equivalente. Na PDAD, isso ocorre com o grupo que tem fundamental completo que possui
menor percentual de informais do que os trabalhadores com médio incompleto. Uma
hipotese para essas diferencas seja a composicao etaria desses grupos.
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Figura 7 - Proporcéo de trabalhadores informais na populacdo ocupada por nivel educacional no
Brasil e no Distrito Federal
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados da PNADc referente ao primeiro trimestre de 2022 e da PDAD 2021.
Nota: As barras correspondem aos intervalos de confianga a nivel de 95%.

De modo a demonstrar a vulnerabilidade dos trabalhadores informais, assim como o
peso que esses geram nas contas publicas, foi observada a proporcéo dos trabalhadores
que contribuem para a previdéncia. Como mostra a Figura 8, a condicdo de ndo contribuinte
€ altamente relacionada com a informalidade. Entretanto, mesmo sendo consequéncia do
conceito utilizado, essa informacédo deixa clara a vulnerabilidade em que se encontram os
trabalhadores informais e a dificuldade de que regimes alternativos de contribuicdo
previdenciaria alcancem esses trabalhadores.
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Figura 8 - Proporcao de contribuintes na populacdo ocupada por estado de formalizacdo
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da PNAD referente ao primeiro trimestre de 2022 e da PDAD
2021.
Nota: As barras correspondem aos intervalos de confianca a nivel de 95%. A avaliagdo na PNAD considera
qualquer contribuicdo previdenciaria enquanto a da PDAD apenas contribuicdo a previdéncia publica.

Considerando a situacdo da formalidade no mercado de trabalho dentro do Distrito
Federal podemos observar que existe uma grande heterogeneidade entre as Regides
Administrativas (RA). As com maior informalidade chegam a niveis superiores a 40% de
informais, enquanto o Park Way, RA com menor nivel de informalidade, tem apenas 8,18%
— nivel observado em paises ricos. Destaca-se uma grande correlacao, -80,29%, entre o
nivel de informalidade e a renda domiciliar per capita da regido administrativa, reforcando as
conclusdes da literatura acerca da relagéo entre informalidade e renda.
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Figura 9 - Proporcéo de trabalhadores informais na populacédo ocupada por Regido Administrativa
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados da PDAD 2021.
Nota: As barras correspondem aos intervalos de confianga a nivel de 95%. A categoria Distrito Federal embora nao
seja RA é mantida para comparagges.

Por fim, avaliou-se a propor¢édo e numero de trabalhadores informais nas atividades
econbmicas tais como descritas na PDAD. Observou-se também uma grande
heterogeneidade entre as atividades econdémicas. Ha baixissima informalidade nas areas de
Administracdo Publica (5,13%), Educacao e Saude (11,1%) e Comunicacdo e Atividades
Financeiras (11,2%). Por outro lado, Atividades N&o Especificadas (61,2%), Construcéo
(57,5%) e Servicos Domeésticos (45,2%) sdo atividades com alto nivel de informalidade. A
proporcgéo de trabalhadores informais por setor pode ser visto na Figura 10.
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Figura 10 - Proporcéao de trabalhadores informais na populacdo ocupada por atividade da empresa

no Distrito Federal
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados da PDAD 2021.
Nota: As barras correspondem aos intervalos de confianga a nivel de 95%. A categoria Distrito Federal embora ndo seja
atividade da empresa € mantida para comparagoes.
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Observa-se, pela Figura 11 que a maioria dos trabalhadores informais se encontra no
setor de Outros Servigos — apesar de esse ndo ser 0 setor com maior taxa de informalidade
—, seguido de Comeércio, Construcdo, Servicos Domésticos e Servigos por Aplicativo. Dessa
forma, argumenta-se que, como esses setores sd0 0S que apresentam 0 maior numero de
informais, iniciativas que busquem reduzir a informalidade seriam mais eficientes caso
focassem nesses setores. O numero de informais por setor no Distrito Federal pode ser

observado na Figura 11.
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Figura 11 - Total de trabalhadores informais na populacdo ocupada por atividade da empresa no
Distrito Federal
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da PDAD 2021.
Nota: As barras correspondem aos intervalos de confianga a nivel de 95%.

Os dados de informalidades observados concordam com os resultados obtido
anteriormente em Assuncao et al. (2020). Assim como na pesquisa anterior, observa-se uma
grande heterogeneidade entre diferentes grupos socioeconémicos tanto no Brasil quanto no
Distrito Federal. Isso é observado sobretudo dentro das categorias demograficas com maior
informalidade, como negros, jovens e idosos. Nota-se que a educacgédo é fundamental para
insercdo no mercado de trabalho formal, sendo a possivel razao do descolamento do Distrito
Federal em relag&o ao Brasil.

4.2. Demografia dos Informais

A avaliacdo das estatisticas descritivas € complementada por uma analise da
evolucdo da informalidade ao longo no tempo no Distrito Federal. O primeiro ponto de
analise foi a observacdo do nimero de trabalhadores informais ao longo da série, como
mostrado na Figura 12. Com o intuito de diminuir a sazonalidade da série, utilizou-se a
média movel de quatro trimestres para representar o nimero de informais na economia do
DF. Observa-se, com isso, que o de informais do Distrito Federal se reduziu fortemente em
2016, mas esse numero passou a crescer em sequéncia. Entre 2020 e 2021, com a
pandemia, o numero de informais caiu de forma continua e intensa, sobretudo devido as
demissdes. Apés essa reacgdo inicial & pandemia, observa-se que um forte crescimento do
namero de informais, chegando ao maior valor na série histérica.
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Nas duas quedas do numero de informais, periodos entre 2015-2016 e 2020-2021,
destaca-se que o movimento do mercado de trabalho esteve mais relacionado com as
demissbes, que reduzem o namero de trabalhadores informais, do que em uma melhora na
composicao da méo de obra (migracdo de informais para o trabalho formal). A evolugéo do
namero de informais no periodo pode ser observada na Figura 12.

Figura 12 - Média mével (4 trimestres) do niumero de trabalhadores informais no Distrito Federal
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da PNADc.
Nota: Periodos de 2015-2016 e 2020-2021 foram destacados para indicar os periodos de reducdo de informais devido as
crises econdmicas destacadas no texto

A evolucdo da informalidade no Distrito Federal no periodo observado pela PNAD
tem algumas diferencas em relagdo a do Brasil. Em 2016, o DF e o Brasil tiveram trajetérias
opostas na evolucdo do numero de informais. Enquanto no DF observou-se uma queda de
mais de 20 p.p (em comparacdo ao indice de 2012), no Brasil registrou-se um aumento de
mais de 15 p.p. (em comparacdo ao indice de 2012). No periodo de 2016 até 2020, o
namero de informais no DF cresce, como visto também na Figura 12, enquanto que no
Brasil esse valor se mantém dentro de um pequeno intervalo. Na pandemia o nimero de
informais tanto no Distrito Federal quanto no Brasil caiu fortemente, seguido de um aumento
subsequente. Esses movimentos, no entanto, foram menores proporcionalmente no Brasil
do que no Distrito Federal. A evolu¢cdo do nimero de trabalhadores informais no Brasil e no
Distrito Federal podem ser vistos na Figura 13.
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Figura 13 - Nimero indice de trabalhadores informais no Distrito Federal e no Brasil
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da PNADc.
Nota: O nimero de informais no primeiro trimestre de 2012 é considerado como 1.

A separacgéo dos informais entre categorias sociodemogréaficas permite observar as
especificidades da evolugdo da informalidade. Dentro do Distrito Federal, por exemplo,
observa-se que a informalidade na populagdo masculina e feminina segue o mesmo padréo
geral do Distrito Federal. Ainda assim, nota-se uma queda e um subsequente aumento
proporcional maior do nimero de informais mulheres no periodo pandémico do que no
namero dos informais homens. Isso sugere que o trabalho informal relacionado a populacéo
feminina foi mais afetado pelo choque da pandemia. Esse padrdo pode ser observado na
Figura 14.
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Figura 14 - Média mével (4 trimestres) do niumero de trabalhadores informais no Distrito Federal por
sexo
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da PNADc.

Considerando a raga/cor dos informais, nota-se uma diferenca de trajetéria mais
marcante do que a que ocorre quando se considera apenas o0 sexo dos trabalhadores. No
caso da raca/cor, a populagédo branca apresenta uma queda forte no nimero de informais
em 2016, enquanto a queda nos informais negros foi, proporcionalmente, menor.
Posteriormente, o niumero de informais cresceu proporcionalmente mais na populacéo
branca. Esse crescimento ndo foi suficiente para alcancar o nimero de informais de 2014,
ano em que se observou o maior numero para esse grupo. No caso dos negros, 0 nimero
de informais cresceu até alcancar a maxima historica até aquele momento — quase 300 mil
informais. Com a pandemia, porém, os informais negros foram mais afetados pela queda no
emprego do que os informais brancos — em numero absoluto. Em termos de recuperacéo
pds-pandemia, por fim, destaca-se um forte aumento dos postos informais entre 0s negros,
levando a série para seu maior patamar histérico. No caso dos brancos, também se observa
um aumento significativo, mas ainda néo se registra a retomada do nimero de informais de
2014, que permanece sendo o maior da série para os brancos. A evolugéo da informalidade
por recortes de raca pode ser observada na Figura 15.
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Figura 15 - Média mével (4 trimestre) do nimero de trabalhadores informais no Distrito Federal por
raca
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da PNADc.

Apesar de evolugdes importantes entre os grupos de sexo e de raga/cor, € nas
diferencas de idade em que se notam as maiores diferencas entre 0s grupos
socioecondmicos — um resultado que influencia os modelos posteriores desta nota.

Da mesma forma que nos grupos citados anteriormente, h4 um padrdo geral de
gueda em 2016, seguido de crescimento até a pandemia, queda no numero de informais no
choque inicial da pandemia e uma subsequente retomada que leva diversos grupos etarios
para seu maior nimero de informais na série histérica.

Ainda assim, alguns detalhamentos devem ser feitos. Nos grupos de 14 a 24, 55 a 64
e 65 anos ou mais, h4 uma queda mais intensa nos postos em 2020. A recuperacdo dos
postos € também fonte de nota, jA que registra patamares maiores que 50% do que se
observava em 2012 para os trés grupos citados. Isso reforca a ideia de informalidade em “C”
citada em secbes anteriores. No caso dos trabalhadores com mais de 65 anos,
especificamente, h4 uma volatilidade entre 2021 e 2022 que leva, rapidamente, a série para
o0 maior valor histérico, cai fortemente em seguida e depois avanca para um valor
intermediario. Isso é influenciado pelo baixo nimero de trabalhadores nessa categoria, 0
gue tende a aumentar a variancia da série.
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Figura 16 - Nimero indice do nimero trabalhadores informais no Distrito Federal por faixa etaria
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da PNADc.

Em resumo, a pandemia teve um efeito inicial de reduzir o nimero de trabalhadores
informais. Isso ocorreu devido a queda da atividade econémica e das restricdes referentes a
medidas realizadas para o combate da pandemia. Entretanto, a longa duracdo da crise
sanitaria e a consequente queda da atividade econémica levaram a um aumento do nimero
de trabalhadores informais apds o choque inicial.

Esses efeitos foram diferentes para os diferentes grupos populacionais. Observou-se
gue um maior impacto nas populagfes feminina e negra. Além disso, os jovens de 14 a 24
anos e a populacdo de 55 a 64 anos e de mais de 65 anos também foram fortemente
afetados. Isso explicita que os efeitos econbmicos da pandemia foram heterogéneos na
populacao.

4.3. OcupacOes dos Informais

Avaliou-se, também, como o niumero de informais evoluiu de acordo com a ocupagao
dos trabalhadores. Para isso, observou-se o primeiro trimestre de 2012 de cada ocupacado
como base (indice = 1) e, entdo, se calculou a evolu¢cdo de nove grupos de ocupacgdes,
sendo elas:

» Diretores e gerentes;

* Membros das for¢gas armadas, policiais e bombeiros militares;
* Ocupag0bes elementares;

» Operadores de instalacbes e maquinas e montadores;
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» Profissionais das ciéncias e intelectuais;

» Técnicos e profissionais de nivel médio;

» Trabalhadores de apoio administrativo;

» Trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio e mercados, e

» Trabalhadores qualificados, operarios e artesdos da construcdo, das artes
mecanicas e outros oficios.

Essa avaliacdo foi feita tanto para a populagdo como um todo quanto
especificamente para os jovens com o objetivo de melhor entender o aumento de
informalidade observado na secdo anterior. Essas evolugbes podem ser Vvistas,
respectivamente, nas Figura 17 e 18.

O crescimento proporcional da informalidade foi maior nos “Trabalhadores de Apoio
Administrativo”, “Trabalhadores dos Servicos, Vendedores do Comércio e Mercados” e
“Operadores de Instalagbes e Maquinas Montadoras”. Cita-se, também, um aumento dos
informais nas ocupacbes “Profissionais das Ciéncias e Intelectuais” e “Ocupacoes
Elementares”, apesar de essas terem aumento menor do que as citadas anteriormente.

Por outro lado, “Diretores e Gerentes” tem uma tendéncia de queda no numero de
informais e “Membros das Forcas Armadas” reduziram a zero o numero de informais, como
seria esperado dado a natureza da ocupacdo. As outras ocupacdes tém maior estabilidade
na série. Com isso, nota-se que a informalidade cresceu na maioria das ocupacgfes, mas
com intensidades diferentes em cada uma.

Figura 17 - Evolugéo dos ocupados informais por nimero indice por ocupagao
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados da PNADc.
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A informalidade entre os jovens, porém, possui caracteristicas distintas por ter tido
uma evolugcdo mais intensa da informalidade. No caso de “Operadores de Instalacbes e
Maquinas Montadoras”, observa-se o triplo de informais no primeiro trimestre de 2022 do
que se observava no primeiro trimestre de 2012. Entre os “Trabalhadores dos Servigos,
Vendedores do Comércio e Mercados” esse numero é de quatro vezes. Isso mostra uma
forte expansao dos informais entre esses dois grupos de ocupacdes.

Entre os “Profissionais das Ciéncias e Intelectuais” e os “Trabalhadores de Apoio
Administrativo”, o nimero de informais mais do que dobrou no periodo analisado. Com isso,
destaca-se que ha aumento de informalidade entre os jovens em todos 0s grupos de
ocupacdes, menos nas ocupagdes inseridas nos “Membros das Forgas Armadas, Policiais e
Bombeiros Militares” — ocupacdes em que ndo se esperaria encontrar nenhum informal.

Figura 18 - Evolucédo dos jovens (14 a 24 anos) ocupados informais por numero indice por setor
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados da PNADc.

4.4. Avaliacdo Nivel de informalidade Otima e Benchmarking da Perda de
Impostos

Como discutido na sec¢éo de Literatura, a informalidade resulta em efeitos negativos
na economia — tais como perda e limitacdo do crescimento de produtividade — em
diminuicdo da arrecadacdo de impostos, na reducdo da malha de protecdo social e na
invisibilidade das relacdes de trabalho. Por isso, é de suma importancia estimar uma
dimensdo da distancia entre o nivel atual de informalidade e um nivel étimo tedrico de
informalidade.
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Diferente do que o senso comum indicaria, o nivel de informalidade étima néo é zero,
pois isso retrataria um cenario irrealista, visto que, mesmo em economias desenvolvidas e
mais ricas que o DF se observa a presenca da informalidade no trabalho. Assim, buscou-se
calcular um nivel de informalidade condizente com os padrées de renda do DF como uma
meta crivel a ser atingida. Para esse calculo utiliza-se a metodologia de andlise de
envoltério de dados (DEA - do inglés data envelopment analysis). O método consiste em
estabelecer um nivel 6timo de informalidade para cada RA do DF com base na sua renda
domiciliar per capita, utilizando as outras RAs como parametros de comparacgdo. O nivel de
informalidade 6timo de cada regido administrativa € o menor nivel de informalidade atingido
pela combinacdo do conjunto de RAs com menor informalidade e renda semelhante. A
informalidade 6tima do DF ser4, portanto, a composi¢do do nivel de informalidade étimo de
suas RAs. Devido a necessidade de se obter informacdes das regibes administrativas para
esse exercicio, utilizou-se dados da PDAD.

Com essas considerac¢des, o nivel de informalidade 6timo calculado pelo método
DEA foi de 22,58% — uma reducdo de 4,83 pontos percentuais ou 17,64%. Caso se
extrapolasse esse resultado para a PNAD, o Distrito Federal passaria a ter a menor taxa de
informalidade do Brasil. A diferenga entre o nivel de informalidade étimo e o nivel atual pode
ser visto na Figura 19.

Figura 19 - Diferenca da informalidade real para informalidade 6tima por Regido Administrativa
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Fonte: Elaboracéo proépria a partir dos dados da PDAD 2021.

Dadas as caracteristicas do algoritmo empregado, Sol Nascente/P6r do Sol, SCIA,
Recanto das Emas, Park Way, Gama e Aguas Claras foram considerados niveis 6timos de
informalidade. Isso ndao quer dizer que o nivel de informalidade dessas regides € ideal.
Significa apenas que dadas as rendas per capita domiciliares dessas RAs, o nivel de
informalidade é o menor observado. Em termos soltos, € como se “fosse esperado” um

Nota Técnica | DIEPS - IPEDF Codeplan | Dezembro 2022 | 32



Trabalho Informal no Distrito Federal

maior nivel de informalidade para a renda per capita domiciliar que observamos,
caracterizando uma melhor “combina¢cao” de suas rendas domiciliares per capita e suas
informalidades. Por isso, as regides consideradas eficientes ndo apresentam diferenca entre
o nivel de trabalhadores e o nivel de trabalhadores 6timos.

Considerando esse adendo, indica-se que a reducdo de informalidade para se
alcancar o nivel 6timo é heterogénea entre as RAs. Observa-se que as maiores diferencas
proporcionais estdo no Varjdo, Itapod e Sobradinho, que possuem informalidades
significativamente acima do esperado para suas rendas per capita domiciliares.

Em termos de diferencas absolutas, os maiores descolamentos do nivel de
informalidade atual para o nivel 6timo ocorrem em Ceilandia, Plano Piloto e Samambaia.
Isso ocorre, sobretudo, pelo tamanho dessas populacdes associado a taxas de
informalidade acima do esperado para as rendas per capita domiciliares. A diferenca entre o
namero de trabalhadores atuais e o nivel de trabalhadores 6timos pode ser observada na
Figura 20.

Figura 20 - Diferenca do numero de trabalhadores na informalidade 6tima para o numero real por
Regido Administrativa
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados da PDAD 2021.
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4.5. Avaliacao das Caracteristicas Correlacionadas

Infelizmente ndo é possivel fazer uma andlise causal da informalidade, pois ndo é
possivel isolar as caracteristicas individuais ou sociais que levam a essa condicdo de
trabalho com as bases de dados utilizadas. Entretanto, isso ainda deixa a pergunta de quais
variaveis estao relacionadas com o trabalho informal. Dadas as limitacdes de dados e
complexidade da situagéo, esse é o melhor que podemos compreender da situacao.

Duas abordagens foram utilizadas para avaliar as variaveis sociodemogréficas
relacionadas com a informalidade. A primeira foi realizar uma regresséo probit das variaveis
sociodemograficas de interesse em relacdo a condicdo de formalidade. A segunda foi criar
um modelo de aprendizado de maquinas, no caso o modelo random forest, para prever a
condigédo de informalidade dos trabalhadores. Uma vez na posse desses modelos, avaliou-
se 0 ganho de informacéo relativo a cada uma das varidveis usadas nele. Essa medida
permite, entdo, observar as variaveis com maior relacdo com a informalidade.

A regressao probabilistica seguiu a seguinte forma:

Y:‘B0+‘8*X+u

Sendo X a matriz de variaveis sociodemograficas consideradas. As variaveis
utilizadas foram obtidas por meio da PED, sendo estas:

® Sexo (C030);

e Cor (C040), em que se considerou pessoa negra (pardos e pretos) e ndo negros
(outros grupos);

® |dade (C050) e a idade ao quadrado;

® Pessoa com deficiéncia (C070), considerando-se se a pessoa tem deficiéncia ou
nao tem deficiéncia;

® Se a pessoa recebeu algum auxilio do governo (D010);
e Alfabetizacédo (E010);
® Setor da Cnae do emprego (SETOR_CNAE);

® Grau de instrugcdo (INST), em que se considerou trés grupos: pessoas que ndo
tém ensino médio completo, as que ndo tém ensino superior completo e as que
tém ensino superior completo.

As mesmas variaveis foram utilizadas para a criacdo da random forest, que usou
3.500 arvores com duas variaveis por arvore de decisao. O modelo de random forest contréi,
de maneira aleatéria, diversas arvores de decisdo (3.500 neste estudo) com variaveis
sociodemograficas (duas varidveis de cada vez neste estudo). Com base nessas arvores
criadas e nos resultados obtidos, agregam-se os 3.500 resultados dos modelos ponderados
para se chegar num modelo final, que da diferentes importancias para as variaveis
sociodemograéficas.

Os coeficientes do modelo indicam o efeito marginal esperado na probabilidade
de ser formal do valor da variavel especifico em relagdo ao grupo padréo da variavel. Por
exemplo, o coeficiente de -0,93 do valor negro da variavel Raca/Cor indica que uma pessoa
ocupada negra tem 0,93 p.p menos de chance de ser formal do que uma pessoa branca,
ceteris paribus. Os grupos padréo, escolhidos pelo programa, ao qual os outros séo
comparados séo:

® Variavel ano: ano de 2020;

e Variavel cor: Pessoas de cor branca;
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® Variavel pessoa com deficiéncia: Pessoa sem deficiéncia;

® Variavel recebeu auxilio do Governo: Pessoa que ndo recebeu auxilio do
governo;

e Variavel alfabetizado: Pessoa alfabetizada;
® Variaveis de grau de instrucéo: Pessoa com ensino superior completo;

e Setor CNAE: Industria da Transformacéao

Os resultados do modelo probit podem ser observado na Tabela 1.

Tabela 1 - Resultados do modelo Probit

Variavel Termo Estimativa P-valor

Ano 2021 2,12 0,00%
Ano 2022 -3,09 0,00%
Sexo Feminino -0,93 0,93%
Raga/Cor Negra -0,93 1,23%
ldade 1,95 0,00%
Idade ao Quadrado -0,02 0,00%
Deficiéncia Tem deficiéncia 1,82 50,96%
Recebe auxilio do governo Recebe auxilio do governo -20,38 0,00%
Alfabetizaco Analfabeto -8,09 0,02%
Nivel educacional Ensino médio incompleto -18,23 0,00%
Nivel educacional Ensino superior incompleto -3,65 0,00%
Setor Cnae Construgao -17,82 0,00%
Setor Cnae Comércio 11,91 0,00%
Setor Cnae Servicos 6,55 0,00%
Setor Cnae Demais setores 9,74 0,00%

Fonte: Elaboragéo propria

As variaveis tiveram p-valor inferior a 5% com excec¢do da variavel de deficiéncia.
Apesar do p-valor baixo, a idade apresentou o comportamento esperado, tendo em vista a
analise anterior, com coeficiente positivo para idade e negativo para idade ao quadrado.
Essa interagdo esta alinhada com o comportamento em “C” para a idade discutido nas
secOes anteriores. Espera-se, portanto, que maior idade aumenta a probabilidade de
formalidade até certo ponto, com um efeito que se reduz até tornar-se negativo
representado pelo coeficiente negativo de idade ao quadrado.

A alfabetizacdo e o grau de instrugdo também tiveram o0s comportamentos
esperados. Considerando que a categoria de comparacéo era alfabetizada, a probabilidade
de formalizag¢éo cai se o individuo ndo é alfabetizado. Nota-se que quanto maior o grau de
instrucéo, maior a probabilidade de formalizag&o, visto que o coeficiente aumenta com o
aumento do grau de instrucdo. Relembra-se que a categoria de comparacao dessa variavel
€ 0 grupo com superior completo e, por isso, os coeficientes sdo negativos mesmo para
pessoas com superior incompleto.
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Diferente do esperado na analise descritiva, o coeficiente de formalizacdo € negativo
para pessoas do sexo feminino, ou seja, 0 modelo prevé que mulheres tenham menor grau
de formalidade no trabalho do que homens. Como essa andlise controla para as outras
variaveis avaliadas, podemos isolar a relagdo do sexo com a formalidade e entdo observar
gue, segundo o modelo, espera-se que as mulheres tenham maior grau de informalidade
que homens com as mesmas caracteristicas. Uma possivel explicacdo para as mulheres
terem maior formalizacdo na populagéo geral € elas possuem maior taxa de conclusdo do
ensino médio, importante caracteristica para a formalizagéo do trabalho.

A variavel raca foi considerada estatisticamente significante ao nivel de 5%. Os
coeficientes estdo de acordo com o esperado, com pessoas brancas tendo maior
probabilidade de serem formais, seguidas de pardas e pretas. As categorias indigenas e
amarelas apresentam poucos individuos na amostra e ndo se considera que estes foram
representativos dos grupos. Por fim, a variavel deficiéncia apresentou baixa amostragem,
ndo podendo distinguir os coeficientes encontrados de algo observado na populacdo ou
efeito do processo amostral.

Os setores tiveram a seguinte configuracdo do mais relacionado a probabilidade de
ser informal ao menos: Construgdo, Industria da Transformagcdo, Comércio, Demais Setores
e Servicos. Como mostrado em Assuncdo et al. (2020), os setores de Construcédo e
Comeércio possuem alta informalidade, algo observado também nesta nota. No caso da
Industria de Transformacao, a informalidade pode estar mais relacionada a pequena escala
da industria no Distrito Federal. Para os servicos, a forte presencga do setor publico pode ter
impulsionado o setor a ter menor informalidade global.

De acordo com o esperado, observa-se que pessoas que recebem auxilio do
governo tem maior probabilidade de serem informais. Entretanto, esse resultado pode estar
relacionado ao fato que auxilio do governo é direcionado a grupos vulneraveis, sendo
possivel que a variavel em questao esteja apenas capturando essa caracteristica em vez de
capturar uma condicdo especifica do recipiente do auxilio. Essa ressalva é importante,
especialmente, pela presenca de estudos que vao de encontro ao resultado obtido, como
Barbosa e Corseuil (2014). No estudo citado, os autores utilizam uma regresséo por
descontinuidade e encontram que auxilio do bolsa familia ndo altera o grau de formalizacéo

do trabalho.

O modelo random forest permitiu, com isso, uma classificagdo das variaveis de
acordo com o ganho de informacgéo dentro do processo decisério do modelo. A classificacdo
das varidveis no modelo random forest nem sempre tiveram relacdo com o observado no
modelo probit. A varidvel considerada mais importante foram as de idade, que tem baixo p-
valor no modelo probit. Em sequéncia aparecem ano e grau de instrucdo. As variaveis com
menor importédncia para o modelo random forest foram pessoa com deficiéncia e
alfabetizagdo. O grau de importancia das variaveis pode ser visto na Figura 21 - Grau de
importancia das variaveis segundo o modelo random forest.
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Figura 21 - Grau de importancia das variaveis segundo o modelo random forest
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Fonte: Elaboragéo prépria

Esses resultados mostram a importancia da educacgéo e da idade na formalizacdo do
mercado de trabalho, com a condi¢cdo de informalidade estar mais relacionada a pessoas
jovens com baixo grau de instrugdo. Além disso, a organizacdo setorial tem uma relacéo
importante com a informalidade, com uma forte relagdo de alguns setores com o trabalho
informal.
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5. CONCLUSAO

A presente pesquisa avaliou o trabalho informal no Distrito Federal. Observa-se que
a crise sanitaria alterou fortemente a informalidade no DF, ampliando o numero de
trabalhadores informais ap6s um choque que resultou em alto nimero de demissées. Com
isso, se observa uma retomada do emprego com menor qualidade do trabalho. Essa
qualidade esté& relacionada com um maior nimero de pessoas em empregos sem seguranga
social e com baixa perspectiva de ganhos de produtividade.

Ressalta-se que as caracteristicas sociodemogréficas mais relacionadas ao mercado
de trabalho informal s&o idade e grau de instrugdo. Esse quadro foi intensificado pela
pandemia, que afetou ainda mais a informalidade entre os jovens. Esse resultado indica,
também, que o combate a informalidade esta relacionado com a inser¢do no mercado de
trabalho formal de jovens e a ampliacdo da concluséo das etapas de educacao.

O sexo e raga/cor também estdo relacionadas a informalidade, com maior
informalidade entre negros do que entre brancos e entre homens do que entre mulheres.
Entretanto, na comparacdo de probabilidade, quando se controla para outras variaveis,
verifica-se que ha maior probabilidade de mulheres serem informais do que homens. Isso
indica que a informalidade, assim como outras caracteristicas relacionadas a vulnerabilidade
social, estdo mais relacionadas a grupos minoritarios.

Por fim, embora o Distrito Federal se encontre com uma das menores taxas de
informalidade do Brasil, ainda existe espago para ganhos de formalizacdo na regido. Essa
observacao foi feita ao se constatar a possibilidade de reducédo da informalidade no Distrito
Federal em 4,83 p.p., alcancando uma taxa de informalidade de 22,58%, segundo a PDAD.
Isso significa mais pessoas dentro da rede de assisténcia social e menor vulnerabilidade a
choques externos — algo que se mostrou essencial para enfrentamento de crises como a
pandemia de Covid-19.
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