Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal

PAINEL INTERATIVO
DE POLITICAS SOCIAIS DO
DISTRITO FEDERAL (PIPS-DF)




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Ibaneis Rocha
Governador

Celina Leao
Vice-Governadora

SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL - SEEC
Ney Ferraz Junior
Secretario

INSTITUTO DE PESQUISAE ESTATISTICA DO DISTRITO FEDERAL - IPEDF Codeplan
Manoel Clementino Barros Neto
Diretor-Presidente

Marcos da Silva Amaro
Diretor de Administracdo Geral

Werner Bessa Vieira
Diretor de Estudos e Politicas Ambientais e Territoriais

Marcela Machado
Diretora de Estudos e Politicas Sociais

Francisca de Fatima de Araujo Lucena
Diretora de Estatistica e Pesquisas Socioeconomicas

Sonia Gontijo Chagas Gonzaga
Diretora de Estratégia e Qualidade



EQUIPE RESPONSAVEL

Diretoria de Estudos e Politicas Sociais - Dipos
Marcela Machado - Diretora

Coordenacao de Estudos e Pesquisas Qualitativos de Politicas Sociais -
COPQL/Dipos

Jaqueline da Silva Borges - Coordenadora

Participacao

Marcela Machado
Revisao critica

Jaqueline da Silva Borges
Supervisao; Elaboracao da metodologia; Revisdao de literatura; Analise/interpretagao
de dados; Redacao; Revisao critica

Diego Rodrigues de Loiola
Revisao de literatura; Tabulacdo de dados; Analise/interpretacao de dados; Redacao;
Revisao critica

Leticia Victer Matos
Revisdo de literatura; Tabulacdo de dados; Andlise/interpretacdo de dados; Redacao;

Revisao critica

Leonardo Jonas Fragola
Revisao de literatura; Redacao; Revisdo critica; Tabulagao de dados

Victor Hugo Venancio Paulo
Construcado do painel de visualizagao de dados; Tabulagdo de dados

Diagramacao

Diego Rodrigues De Loiola
Leticia Victer Matos

Victor Hugo Venancio Paulo
Leonardo Jonas Fragola



SUMARIO

1. Apresentacao do PIPS-DF

2. Conceitos norteadores do PIPS

3. Metodologia para a selecao dos atos normativos

4. Descricdo das areas e subareas

5. Publico-alvo/incidéncia dos atos normativos triados

6. Consideracoes finais

Referéncias bibliograficas




1. Apresentacao do PIPS-DF

O Painel Interativo de Politicas Sociais do Distrito Federal (PIPS-DF) é uma
plataforma virtual desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito
Federal (IPEDF Codeplan), por intermédio da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais
(Dipos). Ele reine e organiza leis, decretos, portarias e demais atos normativos que
versam sobre a criacao de planos, programas e politicas sociais no DF.

Os atos normativos disponiveis para consulta no Painel foram selecionados
observando critérios metodoldgicos especificos. Foram mapeados, por meio do Sistema
Integrado de Normas Juridicas do Distrito Federal (SINJ-DF), decretos, portarias, leis,
instrucoes ou outras formas de ato normativo que criassem planos, programas e
politicas sociais.

Para os fins deste projeto, politicas sociais sao as intervencdes realizadas pelo Estado
na sociedade com o objetivo de atender demandas e necessidades sociais coletivas na
reducado das desigualdades sociais e na promocao do bem-estar (Pereira, 2008).

A concepcdo de Lassance (2020) sobre politica é a que balizou a busca. O autor
afirma que a proposta de instituir formalmente uma politica esta associada a ideia de
promover diretrizes, objetivos e metas para a atuacao de uma necessidade publica com
causas e consequéncias bem definidas. Ou seja, uma politica é construida para
formalizar a intencdo institucional do Estado em atuar para uma dada demanda
coletiva.

A concepcao de programa adotada no PIPS-DF compreende um desdobramento do
processo de intervencdo publica em niveis mais operacionais, incidindo de forma mais
especifica na questdao central a ser tratada na politica (Lassance, 2020). Os programas,
nesse sentido, sao intervengdes a curto, médio e longo prazo, para cada um dos
problemas que geram o problema principal de uma politica. Neles, se possivel, devem
ser detalhados o publico-alvo, as estimativas de recursos, as escolhas de indicadores e
os objetivos.

Os planos, por sua vez, sao diretrizes do planejamento governamental em que sdo
elencadas prioridades, organizadas as tematicas para implementacdo e distribuicdo de
recursos, entre outros direcionamentos. Nos planos, podem estar expressos os
programas e politicas a serem implementadas (Couto e Cardoso Junior, 2020).

AcBes e servicos especificos ou isolados ndo entraram na categorizacdo. Dessa forma,
ndo é possivel afirmar que o painel reune todas as acOes institucionais do Governo do
Distrito Federal (GDF) na area social.
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Apresentacao do PIPS-DF

O PIPS-DF condensa e organiza informacdes sobre a atuacgao institucional publica do
DF em relacdo as politicas sociais, tornando-a uma robusta ferramenta de consulta
publica.

A disponibilizacdo organizada de normativos sobre politicas sociais em formato de
um painel interativo virtual visa facilitar o acesso e a visualizagdo das politicas e
programas criados no DF para gestores publicos, pesquisadores, sociedade civil e outros
interessados. O PIPS-DF foi idealizado para ser referéncia para gestores publicos como
subsidio para tomadas de decisdo informadas a partir do histérico de atuacdo
governamental. O painel pode contribuir, ainda, com o planejamento, execucao,
monitoramento e avaliacao dessas politicas, planos e programas nele elencados.

A estrutura dinamica do PIPS-DF permite consultas direcionadas a temas especificos.
E possivel visualizar as seguintes informacfes: area, subarea, publico-alvo, tipo de
normativo, nimero do ato normativo, objetivo da legislacdo e link para acesso ao inteiro
teor do ato normativo no SINJ-DF. Os filtros personalizados na plataforma permitem
uma interacdo entre essas informacdes, além da insercao de palavras-chaves para
encontrar normativos especificos.

Nas proximas secoes, serdo explicados os conceitos norteadores para a elaboragao do
painel (politicas sociais, politica, programa e plano); a metodologia de extracao das
informacdes, categorizacdo e refinamento da base de atos normativos até a versao mais
atualizada; e as areas, subareas e publicos-alvos que foram considerados para a
categorizagao.
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2. Conceitos norteadores do PIPS

Politicas sociais

0 conceito de politicas sociais possui distintas definicdes tedricas. Sua interpretacao
varia a depender do contexto social, histérico e cultural de cada sociedade. O
entendimento sobre as politicas sociais resulta do reconhecimento que se faz sobre a
necessidade de intervencdo publica estatal em demandas coletivas. A diversidade de
modelos de implementacdo das politicas sociais leva a diversas formas de atuacao
governamental na atencao as necessidades sociais. Essas formas se manifestam a partir
de politicas, programas, planos e projetos que ofertam servicos, recursos e
regulamentagdes, voltados a atender necessidades sociais coletivas (Castro, 2012;
Pereira, 2008).

De maneira geral, as politicas sociais sdao intervencoes realizadas pelo Estado na
sociedade com o objetivo de atender demandas e necessidades sociais coletivas na
reducdo das desigualdades sociais e na promocao do bem-estar (Pereira, 2008).

Para a construcdo do Painel Interativo de Politicas Sociais do Distrito Federal (PIPS-
DF), foi considerada a delimitacdo conceitual de politicas sociais trazida por Pereira
(2008) e nos direitos sociais reconhecidos institucionalmente no Brasil a partir da
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6° (Brasil, 1988). A Constituicdo de 1988
define as necessidades sociais que devem ter atencdo do Estado e, por isso, sdao
caracterizadas como direitos sociais, que estao elencados a seguir:

Educacao Alimentacao

Trabalho

Moradia Transporte

Previdéncia Social

Seguranca

Protecdo a maternidade e a infancia

Assisténcia aos desamparados

Essas tematicas se reproduziram nas areas categorizadas no PIPS-DF, discutidas na secao
4 - Descricao das areas e subareas.
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Conceitos norteadores do PIPS

Politicas

Lassance (2020) identifica a politica como uma proposta institucional para solucionar
problemas que tenham claro suas causas e consequéncias. Para o autor, a politica vem
antes das acdes. E uma proposta inicial que ira subsidiar a criacdo de regras para futuras
acoes: esta no nivel macro da formulacdo. Sdo institucionais na medida em que precisam
do aparato estatal para serem executadas.

Programas

Os programas sao as formas pela qual a politica, normalmente, é implementada.
Buscam solucdes a curto, médio e longo prazo para cada um dos problemas que geram a
questdo principal de uma politica. Nos programas, podem constar detalhamentos sobre
0 publico-alvo, as estimativas de recursos, as escolhas de indicadores e os objetivos. Eles
fazem com que os problemas centrais da politica se tornem passiveis de solugdo
(Lassance, 2021 Secchi 2010).

Planos

Os planos estao relacionados ao planejamento governamental. Neles, sao definidas as
prioridades de um governo, a coordenacgao de implementacado, organizacdo de apoios e
acompanhamento de politicas e programas (Couto e Cardoso Junior, 2020). Os temas e
objetivos que serdo considerados ao longo dos anos seguintes devem estar previstos nos
planos, distribuindo as prioridades, metas e recursos envolvidos. As politicas e
programas podem estar presentes nos planos.
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3. Metodologia

A equipe técnica da Dipos analisa diariamente o Didrio Oficial do Distrito Federal
(DODF) para identificar normativos com tematicas sociais ou que sejam da area de
interesse da Diretoria. A partir dessa triagem, foi criado um banco de dados com os
normativos em tematicas sociais, com as seguintes informacdes sobre o instrumento
normativo: 6rgao responsavel, ementa e link para o inteiro teor no Sistema Integrado de
Normas Juridicas do Distrito Federal (SINJ-DF), principal ferramenta de busca utilizada
para encontrar e selecionar normativos que criassem politicas sociais no DF.

A busca foi complementada com a extracdo de atos normativos que criam ou
instituem politicas, programas e planos sociais no DF desde a fundacdo de Brasilia, em
1960. Termos-chave foram utilizados para a identificacdo de tais normativos. Sdo eles:

A busca por esses termos resultou em uma base de dados em formato de planilha
digital. A equipe técnica filtrou, a partir do conteddo da ementa do ato normativo, os
normativos que tinham, como tematica, a criagdo de politicas, programas e planos, uma
vez que o levantamento trouxe normativos de outras areas e que nao tinham essa
finalidade.

A pesquisa identificou politicas publicas que foram criadas por meio de decretos, leis,
instrucoes, deliberacdes, ordens de servico, portarias e resolucdes.

Apds a extracdo dos atos normativos do SINJ-DF, foram feitas buscas livres dentro
dos sitios oficiais das Secretarias de Estado do Distrito Federal que atuam na area das
politicas sociais em 2023. Essa busca complementar objetivou coletar normativos que
porventura ndo foram contemplados pela extracao do SINJ-DF.
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Metodologia

As secretarias triadas na busca foram:

- Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa - SECEC

- Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDES

- Secretaria de Estado de Educacao - SEE

- Secretaria de Estado de Esporte e Lazer - SEL

- Secretaria de Estado de Justica e Cidadania - SEJUS

- Secretaria de Estado de Saude - SES

- Secretaria de Estado de Seguranca Publica - SSP

- Secretaria de Estado de Trabalho - SEDET

- Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade - SEMOB
- Secretaria de Estado de Turismo - SETUR

- Secretaria de Estado de Juventude - SEJUV

Os atos normativos na area social reunidos no PIPS-DF ndo esgotam todas as agdes
instituidas pelo GDF na pauta social. Este projeto considerou as escolhas metodologicas
adotadas em outras experiéncias de mapeamento de acdes do governo, como o
Catalogo de Politicas Publicas (2022), criado pelo Instituto de Pesquisa Econdomica
Aplicada (IPEA). O projeto ndo se prop0s a observar as alteragdes realizadas nos atos
normativos ao longo dos anos, restringindo ao momento da criagdo das politicas,
programas e planos na area social.
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4. Descricao das areas e subareas

A partir da leitura dos atos normativos e de revisdes por pares, os atos foram
categorizados em 12 dareas: assisténcia social; direitos humanos; esporte e lazer;
previdéncia social; seguranca alimentar; cultura; educacdo; moradia; saude; seguranca
publica; transporte e trabalho.

Essas areas ndo sdao excludentes e podem contemplar politicas, programas e planos
que sdo transversais. Para facilitar a navegacao no Painel, cada normativo foi classificado
em uma Unica area. A classificacdo do ato normativo levou em consideracao qual era a
area mais preponderante daquele politica, programa ou plano. Consequentemente, a
area e o responsavel pela tematica na estrutura governamental sdo coincidentes.

A seguir, estdo a descricdo de cada area e respectivas subareas do painel:

~
fi Assisténcia Social

Politicas, programas e planos de protecao social voltados a reduzir
eventuais condi¢oes de vulnerabilidade socioeconomica e dificuldades de
acesso a bens e servigos essenciais.
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_—Descrigéo das areas e subareas

00
)3 Cultura

Politicas, programas e planos voltados a promocao de manifestacoes
culturais diversas e facilitagao do acesso a cultura.

Q_I_'é Direitos Humanos

Politicas, programas e planos que englobam, em um mesmo normativo,
diversos eixos de atuagao para promocao de condi¢oes dignas de existéncia
humana.
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Descricao das areas e subareas

% Educacao

Politicas, programas e planos relacionados aos processos educacionais e
pedagégicos.

% Esporte e lazer

Politicas, programas e planos que promovem o acesso e incentivos a pratica
de esportes e atividades de lazer.
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Descricao das areas e subareas

CA] .
28] Moradia

Politicas, programas e planos sobre a facilitacao do acesso a moradia ou a
reforma de habitacdes.

Previdéncia social

=

Politicas, programas e planos que regulam a protecdo social aos
trabalhadores formais como garantia de aposentadoria, licengas parentais,
licengas por incapacidade laboral, entre outros.

é Saude

Politicas, programas e planos que incidem sobre aspectos que envolvem o
acesso a saude.
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Descricao das areas e subareas

@ Seguranca Alimentar

Politicas, programas e planos que promovem o acesso a alimentacao.

@ Seguranca publica

Politicas, programas e planos que visam garantir condigoes de preservacao
da vida e integridade coletiva, como o combate a criminalidade, prevencao
e enfrentamento a violéncia em suas diversas manifestagoes, seguranca no

transito, entre outros.
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Descricao das areas e subareas

é Trabalho

Politicas, programas e planos que visam promover condi¢des de acesso ao
mercado de trabalho.

@ Transporte

Politicas, programas e planos sobre transporte publico urbano de carater
coletivo.
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5. Publico-alvo/Incidéncia dos Atos Normativos triados

A definicdo do publico-alvo dos atos normativos triados no PIPS-DF levou em
consideracdo o objetivo final de incidéncia das politicas, programas e planos, ou seja,
quem ou o que seriam seus destinatarios. Nessa ldgica, entraram também, como
publico-alvo, além de individuos, a Administracdo Publica e seus 6rgaos.

Foram listadas 20 categorias de publico-alvo que ndo se restringem a areas ou
subareas especificas. 0 mesmo publico-alvo pode ser encontrado em diferentes areas.
Foram feitas especificacdes dentro dessas classificacbes para um melhor
direcionamento na busca dos atos.

Abaixo, estdo listadas as categorias de publico-alvo presentes no Painel e suas
especificacdes:

Administracao publica Nao possui especificacao

- Agentes culturais do carnaval

- Agentes culturais das artes visuais

- Agentes culturais do audiovisual

- Agentes culturais da musica

- Agentes culturais do teatro
Agentes culturais - Agentes culturais do radio

- Agentes culturais de produgoes

artistico-literarias
- Agentes culturais da danca

Atletas Ndo possui especificagdo

- Criancas
- Adolescentes

Criancas e adolescentes _
- Socioeducandos
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Publico-alvo/Incidéncia dos Atos Normativos triados

- Filhos de apenadas

- Vitimas de violéncia

- Criancas em situacao de rua

- Criancas e adolescentes em situacao

Criancas e adolescentes de acolhimento institucional

- Adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade;

- Criancas migrantes, refugiadas,
apatridas e solicitantes de refugio.

- Estudantes de Ensino Superior
- Criancas

- Adolescentes

- Vitimas de violéncia

Estudantes

Homens Nao possui especificacao

- Movimentos organizados por moradia
- Iniciativa privada

- Unidades assistenciais de saude

- Instituicdes da saude

Instituicdes

Jovens - Vitimas de violéncia

Jovens e Adultos Nao possui especificacao

- Vitimas de violéncia

- Mulheres do campo

- Mulheres gravidas/puérperas
- Mulheres detentas

- Servidoras publicas

- Mulheres estudantes

Mulheres

Pessoas afetadas por doencas Nao possui especificacdo
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Publico-alvo/Incidéncia dos Atos Normativos triados

Pessoas detentas no sistema
prisional

Pessoas em situacdo de
vulnerabilidade

Pessoas idosas

Populacao do campo

Populacdo em geral

Populacdo negra

Povos originarios

Trabalhadores

Nao possui especificacao

- Imigrantes

- Catadores de material reciclavel
- Populagao em situagao de rua

- Estudantes de Ensino Superior
- Criancas

- Aposentados

Nao possui especificagao

- Vitimas de violéncia

Nao possui especificacao

Nao possui especificacao

- Servidores publicos;

- Educadores sociais voluntarios (ESV);
- Artesdos

- Educadores/Professores

- Catadores de material reciclavel

- Trabalhadores domésticos
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6. Consideragoes finais

O PIPS-DF é um instrumento pensado para auxiliar a atuacdo de gestores, da
sociedade civil, de pesquisadores/as e demais atores sociais. Enquanto fonte de
informacdo, o Painel Interativo pode vir a subsidiar na formulacdo, planejamento,
execucao e/ou avaliagcdo de politicas publicas.

A atualizacgdo do PIPS-DF sera a cada trés meses, para a inclusdo de novos
normativos. Isso é imprescindivel para que, além de garantir o resgate histdrico, seja
uma ferramenta informativa sobre a atuacdao do governo nas pautas sociais.

Além das novas inclusdes, as atualizagdes poderdao complementar informacoes ja
presentes e inserir politicas, programas e planos que porventura ndao tenham sido
inseridos anteriormente. Aprimoramentos metodoldgicos também poderdao ser
realizados a partir de sugestdes de usuarios do Painel, visando a melhorar a experiéncia
do usuario.
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