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Trés décadas de mercado de trabalho do Distrito Federal:
uma analise da atividade e do rendimento por meio da Pesquisa de Emprego e Desemprego

1. INTRODUCAO

Entre 1992 e 2021, a economia brasileira cresceu moderadamente, e diversos
indicadores sociais avancaram e alguns problemas estruturais mantiveram-se ou
aprofundaram-se. No Distrito Federal, mudancas parecidas ocorreram, embora com
particularidades. Em ambos o0s casos, h& periodos de aceleragdo do crescimento
econdmico, crises e estagnagdo. Em cada momento, o mercado de trabalho responde ao
nivel de atividade econdbmica, bem como as politicas econdmicas implementadas pelos
governos de ocasido.

Apesar de néo ser o propésito do artigo, a relagéo entre as economias brasileira e do
Distrito Federal é o pano de fundo do objeto pretendido, qual seja, o de oferecer um
panorama do mercado de trabalho do Distrito Federal nos primeiros trinta anos de
realizacdo da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED-DF ),! em conexdo com a
evolucdo da conjuntura brasileira nesse periodo.

Para tal, o artigo esta estruturado em mais quatro secdes para além desta
introdugéo. A primeira se¢édo propde uma periodizacdo sobre o mercado de trabalho do DF
gue guiara todo o ensaio, contribuicdo relevante da pesquisa. A proxima contém sumario da
dindmica econdmica brasileira a partir dos anos 1990, pano de fundo em que se insere a
economia do Distrito Federal. A terceira corresponde a contribuigcdo principal do texto, uma
analise do mercado de trabalho do Distrito Federal a luz dos dados da Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED-DF). Essa andlise longitudinal somente pdde ser concebida
em virtude da continuidade da PED ao longo das ultimas décadas, o que possibilitou o
encadeamento das séries temporais. Por fim, sdo feitos comentarios sobre o alcance,
limitacdes e possiveis desdobramentos de estudos sobre o mercado de trabalho candango,
com o objetivo Ultimo de contribuir para o desenvolvimento do Distrito Federal.

1.1. Economia e mercado de trabalho na hist6ria do Distrito Federal

Na década de sua fundacgéo, 1960, a inddstria (construcéo civil) era o eixo dindmico
da economia de Brasilia, representando 60% dos trabalhadores no total das ocupacdes, ao
passo que 0s setores de servicos e agropecuaria representavam apenas 35% e 5%,
respectivamente. Na década de 1980, o cenario era completamente diferente: 16% dos
ocupados estavam na industria, 82%, nos servigos e 2%, na agropecuaria.

Com a informacdo macrossetorial um pouco mais detalhada disponivel a partir da
PED-DF, nota-se que o setor de servigos, sem incluir comércio, absorvia praticamente de
73% dos ocupados em 1992, peso praticamente inalterado ao final de 2021 (quando
representou 71,7% do volume de ocupados). O setor de comércio apresentou ligeira
elevacdo na participagdo; passou de 16,2% do total de ocupados em 1992 para 17,5% do
volume total de ocupac¢Bes em 2021. Ambos 0s setores, somados, mantiveram presenca de
praticamente 90% do total de ocupacdes (89,1% em 1992 e 89,2% em 2021).

1 Pesquisa capitaneada pela parceria entre o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) e o Governo do Distrito Federal, com dados divulgaveis desde janeiro de 1992.
Com isto, temos 30 anos de pesquisa, configurando a maior experiéncia de acompanhamento do mercado de
trabalho no Brasil.
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No caso da industria (transformagéo + construcgéo civil), ha ligeiro declinio no total de
ocupados no periodo: passou de 10,5% dos ocupados em 1992 para 9,1% em 2021, e a
industria de transformacdo como o principal setor responsavel por essa queda (de 4,6%
para 3,5%, no mesmo periodo).

Apbés o momento de construcdo e forte adensamento da ocupacdo territorial da
cidade de Brasilia e entorno, o papel impar da concentracao de servidores da Unido seguiu
evidente. Assim, apesar de contar com estrutura econdémica pouco diversificada e altas
taxas de desemprego, o Distrito Federal conta com elevado Produto Interno Bruto (PIB) per
capita para os padrdes nacionais (ZAVASKI et al., 2014). Esse trago sintético da condigédo
econdmica da populacao local acompanha, em larga medida, a centralidade do setor publico
e a grande desigualdade de rendimentos do trabalho (SOUZA; MAIA; OLVEIRA, 2011;
ZAVASKI et al., 2014).

Isso posto, o Distrito Federal (DF) é uma unidade federativa do Brasil que conta com
algumas singularidades. Por ser a capital da Republica, o DF concentra atividades politico-
administrativas de modo Unico, implicando dimensdes do setor publico muito maiores em
comparagdo com o restante do pais. Acrescenta-se o fato de ser “estado e municipio” ao
mesmo tempo, congregando fungdes, tributacdes e responsabilidades dos dois niveis.

Do ponto de vista de sua fundacdo, Brasilia representou o processo de expansao
para o interior do pais, em face da concentracdo demogréafica e econbmica na faixa
litordnea, marca historica do desenvolvimento brasileiro. Além disso, o crescimento do DF
em uma relativamente diminuta extenséo territorial, a menor entre as unidades federativas,
tem transbordado para a periferia da cidade e outros municipios do estado de Goias,
resultando na conformacéo de uma area metropolitana? de fato (ZAVASKI et al., 2014).

O Produto Interno Bruto do Distrito Federal cresceu (cf. Grafico 1), entre 1992 e
1998, a uma taxa anual de aproximadamente 3%, proxima do crescimento nacional. No
subperiodo seguinte, o PIB passou de R$ 48,6 bi, em 1999, para R$ 53,9 bi, em 2002, a
precos correntes, o que conferiu uma taxa anual de crescimento ligeiramente superior a do
periodo anterior (3,4%).

Entre 2003 e 2010, a economia do Distrito Federal apresentou sua maior taxa de
crescimento anual média, de 4,7%, consonante com o dinamismo da atividade nacional. No
subperiodo 2011-2014, a economia desacelerou e cresceu a uma taxa média de 2,5% a.a.,
até que, entre 2015 e 2020, ocorreu uma estagnacédo (0,1% a.a.). Vale notar, neste ultimo
subperiodo, foram registrados os Unicos trés anos de decrescimento da economia do DF na
série analisada: 2015, 2016 e 2020.

Do ponto de vista da evolugéo participacdo por setor econémico,® o Distrito Federal
sempre teve uma preponderancia dos servigos: de 96,4% do valor adicionado bruto, em
1992, tal setor representou 90,9%, em 2002, até chegar em 94,8%, em 2020, ho mesmo
indicador. A industria, por sua vez, apresentou participacdo de 3,6%, 8,7% e 4,6%, para 0s
mesmos anos, respectivamente; se considerada apenas a industria de transformacéo, os
percentuais foram de 1,4%, 1,7% e 1%. A agropecuaria, pouco expressiva no Distrito
Federal, oscilou entre 0,4% (2002) e 0,7% (2020).

2 Vale dizer que, do ponto de vista legal e administrativo, Brasilia ndo pode formar uma regido metropolitana,
cabendo apenas a sua integracdo em Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico.
3 Como captado nas Contas Regionais do IBGE (varios anos).
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Gréfico 1 - Crescimento real do PIB, renda média do trabalho principal e taxa de desemprego,
Distrito Federal - 1992 a 2021
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2. PERIODIZACAO DO MERCADO DE TRABALHO NO
DISTRITO FEDERAL

Na ocasido de 20 anos da Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal,
o estudo de Biagioni et al. (2011) procedeu a uma periodizacao, iniciativa similar a que ora
se mostra. Ali, identificaram os autores que: i) entre 1992 e 1996 ocorreu um forte aumento
do rendimento médio da populagéo ocupada, seguido de acentuada queda em 1997-2003 e
recuperacdo nos anos seguintes (2004-2010); ii) separando a populacdo ocupada em
patamar superior (assalariados do setor publico e empregadores), patamar intermediario
(assalariados do setor privado, com e sem carteira de trabalho e autbnomos) e patamar
inferior (empregadas domeésticas), verificou-se a existéncia de evolugdes diferentes dos
rendimentos médios do trabalho principal no periodo, com forte elevagdo para o0s
assalariados do setor publico (44%) — que ja apresentavam maior rendimento médio — e de
camadas mais vulneraveis, como os assalariados do setor privado sem carteira de trabalho
(63%) e as trabalhadoras domésticas (64%), tendéncias opostas em relagédo a reducdo da
desigualdade dos rendimentos de trabalho; e iii) portanto reduziu-se a diferenca nos
rendimentos entre assalariados do setor de servico com carteira de trabalho e sem carteira,
ao longo das décadas de 1990 e 2000.

Passada uma década, segue importante o recurso a periodizagao para permitir uma
analise pormenorizada de periodo tao extenso. Desta feita, procedeu-se a uma forma mais
rigorosa, em consonancia com a literatura correspondente, para identificacdo de periodos,
apoés intuitivamente comprovar sua existéncia e relevancia por meio da exploragéo visual
das séries relativas ao mercado de trabalho do Distrito Federal.

Considerando a Taxa de Desemprego Total (TDT) — aberto e oculto* — o
periodo de 30 anos pode ser dividido em cinco subperiodos para fins analiticos; esta
periodizacdo em si € um resultado importante desta pesquisa e foi obtida por teste de
quebra estrutural da série de Taxa de Desemprego Total (médias moveis trimestrais),
realizado por meio da execucdo de rotinas do pacote strucchange (v.1.5.3) no software R
(v.4.2.2), sem predefinicdo de nimero de quebras, baseado no método descrito por Zeileis
et al. (2003).

Assim, de 1992 a novembro de 1998, houve elevacdo de 15,2% para 19,5% da Taxa
de Desemprego Total. Entre 1999 e 2002, tal taxa estabilizou-se em patamar elevado, acima
de 20%. No terceiro subperiodo, 2003-2010, a tendéncia da taxa de desemprego foi de
queda, de 22,7% para 12,7%. Subsequentemente, de 2011 a 2014, novamente presenciou-
se pouca dinamica relativa da TDT, oscilando entre 10,6% e 13,2%, quando anotou 0 menor
patamar da série histérica. Por fim, o subperiodo de 2015 a 2021 marcou o retorno do
crescimento nesse indicador, que passou de 11,6% para 15,9%, alcancando 21,6%
(Gréfico 1).

4 O desemprego oculto se divide entre oculto por trabalho precario e oculto por desalento, cf. se¢do 4.3.2. Forca
de trabalho e desemprego.
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3. PANORAMA DA ECONOMIA BRASILEIRA POS-1990

Abundam panoramas mais gerais da economia brasileira desde a década de 1990,
ainda que escasseiem justamente em um de seus periodos mais conturbados, aquele
inaugurado em 2015 com a pior crise econdmica, social e politica registrada nas ultimas
décadas pelo Brasil.

O desempenho do mercado de trabalho brasileiro, e o do Distrito Federal, em termos
da ocupacédo, é determinado, em grande medida, pelo nivel de crescimento econbémico.
Quanto mais aquecida a atividade economica em termos de compra e venda de bens e
servigo, investimento, exportagdo liquida etc., maior tende a ser a geracdo de emprego e
menor é a taxa de desemprego (ver Apéndice - Grafico 7).

Outras variaveis interferem na dindmica do mercado de trabalho — por exemplo o
arcaboucgo institucional que incide sobre o mercado de trabalho —, mas nenhuma é téo
determinante como o crescimento econémico. Entre 1991 e 2020, o PIB® do Brasil cresceu
2,14% ao ano, em média;® as duas primeiras décadas do periodo foram de crescimento
(1990s: 2,14%; 2000s: 3,68%, a.a., em media) e a ultima década de estagnacgéo (2010s:
0,16% a.a., em média).

Para compreender os determinantes e condicionantes do desempenho da economia
brasileira no periodo, consideraremos aspectos mais gerais da economia brasileira do
periodo de analise, a comecar pelas variaveis macroeconémicas fundamentais.

A inflacdo, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), foi
reduzida para dois digitos em 1995, ap6s o Plano Real, seguindo com um digito até o final
da década de 1990.” Desde entdo, ndo houve mais conjuntura de hiperinflagdo conforme
pode ser observado na Tabela 5. O periodo mais recente da economia mundial tem algado a
inflagdo ao centro das atencdes das autoridades monetarias dos paises, visto que a
conjuntura da pandemia da Covid-19 e dos conflitos geopoliticos acirrados no leste europeu
tem levado a aumento de precos de diversos bens, fundamentalmente por pressbes de
custos com destaque da questdo energética nesse quesito.

No Brasil, a inflacdo também voltou a crescer, atingindo a casa de dois digitos em
2021, algo que havia ocorrido pela ultima vez com a deflagragdo da crise econdmica e
politica de 2015-2016. Esses numeros déo forca a tese de que 2015-2021 foi um periodo
conturbado da economia brasileira.

A taxa basica de juros da economia, a Taxa Selic,® é o instrumento de politica
monetaria por exceléncia do Banco Central (BC), 6rgao estatal responsavel pela observacao
da meta para a Selic, que é definida pelo Comité de Politica Monetéaria. O Brasil apresenta
uma taxa de juros basica real historicamente bastante elevada na comparacao internacional

5 Os dados do Produto Interno Bruto desta secdo tém como fonte o Sistema de Contas Nacionais do IBGE.

6 Sempre que nos referirmos a média em contexto de crescimento intertemporal, trata-se de média geométrica.

7 Os dados do INPC desta pesquisa foram retirados do IPEADATA, que utiliza como fonte o Sistema Nacional
de Indices de Precos ao Consumidor (SNIPC) do IBGE.

8 Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia.
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e, no periodo de andlise, a taxa Selic fixada esteve em dois digitos® na maior parte do tempo
(DE PAULA; BRUNO, 2017; HOLLAND, 2006).

A taxa de cambiol® (reais/ddlar estadunidense) é outra variavel macroeconémica de
suma importancia para a dindmica da economia. No Plano Real, a ancora cambial foi
utilizada para conter a aceleracdo da inflacdo, porém gerando descompassos insustentaveis
nas rela¢cdes comerciais e financeiras com o resto do mundo no final da década de 1990.

A partir da adocgédo do cambio flutuante (“sujo”), em 1999, o real tem sido uma das
moedas nacionais com maior volatilidade (BORGES; NAKATANI, 2018; SICSU, 2020),
apesar da grande acumulacdo de reservas internacionais obtida a partir dos anos 2000.
Além da alta volatilidade, a desvalorizacao relativa da moeda nacional tem ocorrido de forma
abrupta devido a tendéncia de overshooting (RAMOS, 2016), o que tende a tornar a
economia vulneravel as oscilacdes dos ciclos de liquidez do capital internacional,
fundamentalmente desde a abertura financeira da conta de capital ocorrida na década de
1990, em que pese ao alivio relativo da vulnerabilidade financeira em fungéo das reservas
internacionais acumuladas.

A taxa de investimento, componente do PIB sob a ética da demanda e calculada a
partir da razdo entre a Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF)!! e o PIB, ambos a precos
correntes, apresentou média de 18,1% no periodo 1995-2020, e foi o subperiodo 2011-2014
o de maior patamar médio, 20,5%, e, em contraste, o subperiodo 2015-2020 responde pela
menor taxa de investimento, 15,8%. Em decorréncia do fraco desempenho da FBCF no
periodo, a industria de transformacgdo perdeu relevancia no PIB; passou de 24,9%, em
1991, para 12,3% em 2020; a tendéncia de queda se inicia em meados da década de 1980,
mas se acentua sobretudo apés a estabilizacdo monetaria do Plano Real por meio da
ancora cambial.

Tabela 1 - Economia brasileira: indicadores selecionados - 1992 a 2021

) Crescimento IPCA Taxa de Transagoes Balar.u;a Ta'xa de .
Subperiodo real do PIB (%) desemprego | correntes/PIB | Comercial/PIB |overnight/Selic
(%) (%) (%) (%) (%)
1992 a 1994 3,4 1.372,6 7,0 0,4 3,0 1.921,0
1995 a 1998 25 94 8,1 -3,2 -0,8 33,5
1999 a 2002 2,3 8,8 10,1 -3,7 0,5 19,9
2003 a 2010 41 58 9,3 0,5 3,1 14,7
201122014 2,3 6,2 7,0 -3,8 0,4 9,8
2015 a 2021 0,2 6,0 1,7 2,6 2,1 8,7
1992 a 2021* 2,3 6,8 9,4 2,1 1,6 15,7

Fonte: IBGE, BACEN e IPEA, via IPEADATA.
Elaboragdo: Os Autores.
(*) Para IPCA e overnight/Selic, média 1995 a 2021. Taxa de Desemprego: PNAD até 2012, PNAD Continua a partir de 2013

9 Os dados referentes a taxa Selic desta pesquisa foram retirados do IPEADATA, que utiliza como fonte a
secdo Mercado Financeiro e de Capitais do Banco Central do Brasil.

10 Os dados referentes a taxa de cambio desta pesquisa foram retirados do IPEADATA, que utiliza como fonte a
secdo de Balanco de Pagamentos do Banco Central do Brasil.

11 Os dados referentes & FBCF desta pesquisa foram retirados do IPEADATA, que utiliza como fonte o Sistema
de Contas Nacionais do IBGE para calculo. De acordo com o IBGE, a “A FBCF representa o valor dos bens
duraveis adquiridos no mercado ou produzidos por conta prépria e destinados ao uso, em unidades de
producdo, por periodo superior a um ano. Tem por finalidade aumentar a capacidade produtiva do pais. A
FBCF é, entdo, uma parcela do investimento que corresponde a quantidade de produtos produzidos ndo para
serem consumidos mas para serem utilizados no processo produtivo nos anos posteriores” (IBGE, 2016).
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Outro indicador que expressa o fraco desempenho do setor secundério no periodo é
a producéo industrial (em quantum), que, apesar da tendéncia de (lento) crescimento
desde o comeco da década de 1990 até 2011, a partir de 2012 estabiliza, até apresentar
forte queda entre 2014 e 2016, seguido de nova estagnacdo até 2022. Desde 2015, até
2022, o nivel de producdo € cerca de 10% superior ao volume de 2002. Com isso, a
indUstria perdeu participacdo no PIB ao longo do tempo, com destaque negativo para a
industria de transformacao, ao passo que o setor de servicos aumentou sua participacao.

A partir dessas consideracBes mais gerais sobre as varidveis macroecondmicas
selecionadas e a taxa de investimento, podemos sintetizar a conjuntura econdmica de cinco
subperiodos identificados como diferenciaveis ao longo dos 30 anos (1992-2021), ao
enfocarmos a evolucdo do mercado de trabalho do Distrito Federal. Os subperiodos séo
agueles indicados na secéo anterior, a saber: 1) 1992-1998; 2) 1999-2002; 3) 2003-2010;
4) 2011-2014; e 5) 2015-2021.

1) 1992-1998

A década de 1990, do ponto de vista das politicas econémicas, é tida como uma
década “liberal”, em contraste com as décadas anteriores (BASTOS; FERRAZ, 2021),
estendendo-se, em certo sentido, até a primeira metade da década de 2000. Em linhas
gerais, as reformas operadas na década visavam a reconfigurar o papel do Estado e a
elevar a concorréncia comercial e financeira, reduzindo as politicas de protecdo nacional em
uma economia mais aberta. De forma acelerada, foram implementadas politicas de abertura
comercial, abertura financeira, privatizacdo e desnacionalizacdo, resultando em uma
reestruturacao produtiva consideravel.

Ao longo do primeiro subperiodo, 1992-1998, o PIB cresceu 2,96% ao ano e a
inflag&o foi controlada, partindo de quatro digitos, em 1992 (INPC 1.149%), chegando a dois
digitos, em 1995 (INPC 22%). A ancora cambial, que havia sido possibilitada por uma
conjuntura de dolar abundante, foi o pilar central do Plano Real que estabilizou a moeda
doméstica e proporcionou capital politico para os idealizadores do plano, pelo menos até o
final da década.

Com a inflagdo controlada e o real sobrevalorizado, a partir de 1995 o pais comecou
a registrar déficit na balanca comercial, na ordem de 6,7 bilhdes de dblares ao ano, em
média, entre 1995 e 1998, como resultado do crescimento das importacdes acima do
crescimento das exportacdes, compativel com a abertura comercial realizada a partir dos
primeiros anos da década de 1990, ainda nos governos Collor e ltamar Franco.

Do ponto de vista do mercado de trabalho, a taxa de desemprego aberto!? média do
subperiodo foi de 7,12%, com crescimento a partir de 1996, chegando a 9,42% no ultimo
ano, em 1998, diante da deterioracdo do cenario econémico. O salario minimo atingiu seu
menor patamar da série histérica em 1992, 82% do valor apurado em 1990, em termos
reais, para recuperar-se gradualmente até 1998 quando atingiu 121% no mesmo
comparativo.

Assim, ao final do subperiodo, com ameaca de novas crises de balanco de
pagamentos — concretizada, no momento seguinte — e cenario externo desfavoravel,
refletindo as crises asiatica, argentina e da bolsa NASDAQ, dos Estados Unidos, a
economia desacelerava e o desemprego crescia.

12 Nesta secéo, os dados referentes ao mercado de trabalho s&o oriundos da Pesquisa Nacional por Amostras
de Domicilios (PNAD) e Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios Continua (PNADC), do IBGE.
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2) 1999-2002

O subperiodo seguinte, 1999-2002, corresponde a uma conjuntura dramética da
economia brasileira, indicando o esgotamento do sucesso do Plano Real, em que os efeitos
deletérios do cambio sobrevalorizado j4 ndo podiam mais ser sustentados, € o cenario
externo se agravava.

O PIB desacelerou, registrando taxa anual de crescimento de 0,69% no periodo,
refletindo na deterioracdo do mercado de trabalho, com elevacdo da taxa de desemprego
aberto para 9,69%, em média. A inflagcdo, que parecia controlada, voltou a subir em 1999
quando o IPCA?® alcancou aproximadamente 9%, reduziu-se entre 2000 e 2001, mas voltou
com for¢ca em 2002, atingindo 12,53%, no mesmo indicador, movimento em certa medida
associado a conjuntura politica do entdo novo candidato eleito a presidéncia naguele ano -
Lula.

Com isso, 0 Banco Central elevou a Selic de 19% a.a., em 2001, para 25% a.a., em
2002, reprimindo ainda mais a demanda em uma economia que ja se desacelerava. A partir
de 1999, o arcabougco macroeconémico foi modificado, consolidando-se o tripé
macroecondmico vigente até os dias de hoje, composto por: 1) regime de metas de inflacao;
2) metas de superdvit primario anual; e 3) taxa de cambio flutuante com possibilidades de
interveng&o do Banco Central.

Assim, a ancora cambial foi abandonada e o real desvalorizou-se, o que produziu um
efeito positivo na balangca comercial, cujo saldo negativo foi revertido a partir de 2001 e,
desde de 2002, seu superavit passou a ser expressivo, inaugurando uma sequéncia de bons
resultados comerciais com o resto do mundo (ver Apéndice - Gréfico 8).

3) 2003-2010

O terceiro periodo, 2003-2010, corresponde ao melhor momento econdmico do pais
nos trinta anos analisados e pode ser segmentado analiticamente em trés fases (BARBOSA,
2013; SINGER, 2010). Na primeira fase, entre 2003 e 2005, houve uma grande continuidade
do manejo da politica macroeconémica do periodo anterior, com elevacdo do superavit
priméario de 1,9% do PIB a.a., na média de 1999-2002, para 2,5% a.a., na média do triénio
2003-2005, reforma da previdéncia do funcionalismo publico mais bem remunerado e
elevacdo da taxa Selic, culminando na reducédo da inflacdo (7,5%, em média no triénio) e da
divida liquida do setor publico'* (de 60%, em 2002, para 48% em 2005).

Apesar da politica econdmica contracionista, os programas de transferéncia de renda
(Fome Zero, Bolsa Familia) e o aumento real do salario minimo ja se faziam presentes
naquele momento. No setor externo, a balangca comercial melhora, substancialmente, em
razdo do impulso de crescimento asiatico, em particular da China, que implicava aumento
dos precos das commodities, de modo que as exportacdes crescem 97% entre 2002 e 2005
(de 60 para 118 bilhdes de ddlares) acima do aumento das importacdes, 57%, (de 47 para
74 bilhbes de ddlares, no mesmo periodo). Assim, o triénio encerrou-se com crescimento do
PIB com média 3,3% a.a. e com taxa média de desemprego aberto de 9,6%, com viés de
baixa.

Na segunda fase, entre 2006 e 2008, o crescimento acelerou, com o PIB
aumentando 5,1% a.a., a0 mesmo tempo em que a inflacdo caiu para 4,5% a.a., na média

13 0s ,dados do IPCA desta pesquisa foram retirados do IPEADATA, que utiliza como fonte o Sistema Nacional
de Indices de Precos ao Consumidor (SNIPC) do IBGE.
14 Os dados de divida publica (liquida ou bruta) desta pesquisa foram retirados do Banco Central do Brasil.
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do periodo. As politicas monetéria e fiscal assumiram carater mais expansionista e a
economia expandiu-se, puxada pelo investimento que cresceu a 12,4% a.a., em média, e
pelo consumo, 6,1% a.a., além do estimulo externo do boom das commodities.

Embora o gasto publico tenha-se expandido, o crescimento da economia elevou a
receita tributaria do governo, de modo que o superavit primario no periodo permaneceu
estavel (2,4% do PIB, em média) em comparacao com o periodo anterior (2,5% do PIB, em
média).

Assim, com a taxa Selic anual média em 8,3% a.a. (3,6% a. a., em termos reais), 0
mercado de trabalho aquecido (taxa de desemprego aberto é reduzida para 8,1%, na média
do triénio) e o crédito para consumo expandindo, cada vez mais familias encontravam
melhores condi¢cbes de ampliacdo do consumo. As politicas de combate a pobreza e
transferéncia de renda continuaram a ser ampliadas, favorecendo esse movimento. O
salario minimo cresceu 14% em 2006, em termos reais, €, a partir de 2007, foi instituida
outra regra para seu reajuste, em que se considerava a correcao da inflagdo do ano anterior
acrescida do aumento do PIB dos dois anos anteriores, garantindo, assim, o reajuste real.
Como destaca Medeiros:

Diante da alta do nivel geral de emprego em relacéo ao crescimento da populacéo
economicamente ativa, o salario minimo agiu tanto como um farol irradiando-se para
a determinacgdo da renda do trabalho assalariado nas atividades informais como um
fator de propulsdo para as rendas derivadas do trabalho autbnomo (MEDEIROS,
2015, p. 17).

A terceira fase, 2009-2010, singulariza-se pela reacdo de politica econdbmica em face
da crise financeira internacional, deflagrada em fins de 2008. Dessa forma, foram adotadas
politicas anticiclicas de sustentacdo da demanda agregada, tais como uso de bancos
publicos para garantir o crédito, aumento da liquidez dos bancos e reducdo da taxa Selic,
continuidade de valorizagdo do salario minimo e de expanséo das politicas de transferéncia
de renda, desoneracfes fiscais ao setor produtivo (reducdo do IPI sobre automoveis e
outros bens de consumo duraveis), criagcdo de duas faixas de imposto de renda pessoa
fisica (desoneragdo da classe média), langamento do programa de habitagdo Minha Casa
Minha Vida (setor intensivo em trabalho), fortalecimento do BNDES para financiamento de
longo prazo em infraestrutura e capital de giro para médias e pequenas empresas, entre
outras medidas.

Por isso a desaceleragcéo do PIB para 0,9%, em 2009, foi seguida de uma rapida e
contundente recuperacdo no ano seguinte quando a economia cresceu 7,5%. Como era de
se imaginar, o estimulo incisivo do Estado implicou reducdo do resultado primério, que
esteve em 1,3% do PIB no biénio, em média. A taxa de desemprego aberta, que
apresentava tendéncia de queda desde 2004, subiu de 7,3%, em 2008, para 8,5% em 2009,
mas ja voltou a tendéncia de reducédo a partir de 2010, sequéncia essa que durou até 2015
guando irrompeu a crise econdmica que deu inicio ao Ultimo subperiodo analisado.

Deste modo, no periodo 2003-2010, a melhoria do cenario externo — elevacao
favoravel dos termos de troca da economia brasileira em relacdo aos outros paises,
associada a expansdao da economia chinesa — propiciou a reducdo da vulnerabilidade
financeira (acumulo de reservas em moeda forte) e impulsionou o crescimento interno, que
se deu via aumento do investimento e do consumo (BARBOSA, 2013).

No decorrer dos anos nesse periodo, verificou-se uma combinacdo virtuosa entre
acOes de reducdo da pobreza, aquecimento do mercado de trabalho com criacdo de
empregos formais e ampliagdo do acesso ao crédito, levando a reducdo da desigualdade e
expansao do consumo doméstico, o que pode ser lido como um processo de inclusédo social
com crescimento econdmico (BALTAR; SOUEN; CAMPOS, 2018).
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N&o obstante a taxa de cambio sobrevalorizada decorrente da elevagdo substancial
da exportacdo liquida no periodo, a competitividade da indulstria nacional sofreu, indicando
gue, embora o volume de producéo industrial n&o tenha decrescido, a pauta exportadora e a
complexidade dos produtos envolvidos ja apresentavam sinais de vulnerabilidade da
industria nacional (GONCALVES, 2012).

4) 2011-2014

A economia do quarto subperiodo, 2011-2014, reflete a tentativa de instituir um “novo
modelo” econémico em face do esgotamento do ciclo de crescimento do periodo anterior. A
continuidade da mobilidade social e da reducédo da pobreza apresentava certos limites ao
final da década de 2000, uma vez que a melhoria da distribuicdo de renda perdia
velocidade, a ampliacdo dos programas de transferéncia de renda era restringida pelo
quadro fiscal vigente, o endividamento das familias dificultava a expansdo do consumo e
uma parte do investimento induzido era impactada por vazamento externo de demanda de
bens de capital e bens intermediarios (CARNEIRO, 2018).

Diante deste quadro, o “novo modelo” econdmico adotado se inspirava no nacional
desenvolvimentismo, podendo ser tratado como um ensaio desenvolvimentista, ao qual
correspondia uma “nova matriz macroeconémica” em que se buscou reduzir a taxa de juros
e reduzir o spread bancério por meio da instrumentalizacdo dos bancos publicos e
implementar controle de capitais para reduzir a volatilidade da taxa de cambio e depreciar o
real com o objetivo de torna-lo mais adequado para a competitividade da industrial nacional.

Além disso, no ensaio foram adotadas politicas de prote¢do ao produto nacional; o
BNDES foi fortemente capitalizado para financiar investimento e capital de giro das
empresas; foram desonerados folha de pagamentos e outros tributos para incentivar o
investimento autbnomo do setor privado; reformou-se o setor elétrico para reduzir o custo da
energia e tornar a industria mais competitiva; investiu-se em infraestrutura, sobretudo em
logistica e expandiu-se o investimento em petroleo e gas sob a lideranga da Petrobrés.

Apesar de todas essas iniciativas, o ensaio desenvolvimentista fracassou em
acelerar a economia, de modo que o PIB cresceu somente 2,34% a.a. no periodo, e que no
altimo ano, 2014, a desaceleracdo da atividade econdmica era notéria, e a inflagdo
apresentava sinais claros de elevacdo, mesmo com diversos pre¢cos controlados (em
particular, os precos de energia que apés 0 relaxamento do controle geraram choques
econbmicos), resultando em uma politica monetaria mais restritiva que marcava o fim da
nova matriz macroecondmica.

A desvalorizagéo do real, o periodo de juros reais reduzidos, a brutal desoneragéo e
o crédito subsidiado ndo foram suficientes para induzir o investimento autbnomo do setor
privado e reverter o processo de especializacao produtiva em curso; ao contrario, 0 governo
perdeu o apoio do empresariado ao qual direcionava o ensaio desenvolvimentista (SINGER,
2015).

Assim, em 2014, o quadro fiscal piorava consideravelmente, uma vez que 0s
estimulos adotados pelo governo reduziram a arrecadacdo e ndo encontraram efeito
compensatorio no crescimento econdmico, resultando, portanto, em déficit primério a partir
desse ano e elevacao da relacéo divida publica/PIB. Mesmo com a economia apresentando
dificuldades ao final do periodo, o mercado de trabalho mostrou-se resiliente, e a taxa de
desemprego aberto manteve-se em patamares bastante reduzidos durante os quatro anos,
menos de 7% da forca de trabalho, em média.
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5) 2015-2021

De 2015 a 2021 a economia brasileira sofreu sua maior crise desde a
redemocratizagdo (ou mais). Circunscrito por crises econdmica, politica e sanitéria, esse
periodo € marcado por deterioracdo de praticamente todos os indicadores econémicos e
sociais, embora ndo de forma linear. A crise econdmica de 2015-2016 € o ponto de partida,
quando a desaceleracao verificada no periodo anterior é enfrentada de forma abrupta com
uma politica macroeconémica fortemente contracionista, com desindexacdo de precos
controlados pelo Estado (energia e combustiveis), corte de gastos e elevacdo da taxa de
juros.

O objetivo do ajuste econdmico era recuperar a “confiangca do mercado” e ancorar as
expectativas dos agentes em torno de uma politica macroecondmica mais previsivel,
visando, também, a manter o “grau de investimento” atribuido por agéncias de rating
(CARNEIRO, 2018).

Como resultado, a economia decresceu 3,6% em 2015 e 3,3% em 2016; o resultado
primario tornou-se ainda mais deficitario do que 2014, atingindo, como propor¢éo do PIB, -
1,9%, em 2015, e -2,5% em 2016; a divida publica bruta passou de 56,4% do PIB, em 2014,
para 65,5% e 69,9% nos anos de 2015 e 2016, respectivamente; ha piora da situacdo
financeira das empresas privadas, com elevacdo da relagdo divida liquida/EBITDA, em
fung&o do choque de juros e depreciagdo do cambio; a taxa de desemprego aberto aumenta
substancialmente, de 6,66%, em 2014, para 11,6%, em 2016, na média anual.

O cenario dramético na economia se combina com uma profunda crise politica, que
culmina no afastamento da presidente eleita, Dilma Rousseff, que é sucedida por Michel
Temer. A partir do novo governo, em 2016, a agenda econOmica ortodoxa € adotada
explicitamente, com destaque para reformas estruturais que afetam diretamente as
despesas do Estado, os custos das empresas e a situagcdo das familias e trabalhadores,
como sao os casos das reformas trabalhista (2017) e previdenciaria (2019), esta ultima,

embora articulada no governo Temer, foi aprovada ja no governo Bolsonaro.

A conducdo da politica monetaria conservadora buscava ancorar as expectativas dos
agentes sobre a inflagdo, ao passo que a politica fiscal adotou o “teto dos gastos” do Estado
para controlar a trajetéria de crescimento da divida publica, reduzir inflacdo e promover uma
“contracao fiscal expansionista’, de acordo com seus formuladores (OREIRO; DE PAULA,
2019).

Entre 2017 e 2019, o PIB avancou a 1,1% a.a.,, conformando um cenério de
estagnacdo econdmica que mostrou dificuldades em retomar uma dindmica de crescimento
robusto com geracdo de emprego e renda. Com efeito, a média da taxa de desemprego
aberto manteve-se elevada no triénio, correspondendo a 12,3% da populagéo
economicamente ativa.

Em 2020, com o advento da crise sanitaria da epidemia da Covid-19, a economia
entrou em recessao no mundo todo. O comércio internacional sofreu impacto severo, bem
como a dindmica interna de compra e venda de bens e servicos modificou-se. Esse
movimento levou os governos nacionais a adotarem medidas de expansao da assisténcia a
saude, de sustentacdo da demanda agregada via transferéncia de renda, ampliacdo do
crédito e desoneracdo de encargos tributarios, de ampliagdo da liquidez de empresas e,
sobretudo, dos bancos e outros atores financeiros, de manutencdo dos vinculos de
emprego, entre outros.
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No Brasil, diversas politicas dessa natureza foram adotadas, com destaque para o
Auxilio Emergencial® e para a reducédo a valores inéditos da taxa de juros nominal que,
associada a uma inflacdo extraordinariamente baixa, derrubou também as taxas de juros
reais, em linha com a politica dos bancos centrais ao redor do planeta. Em simultaneo, as
restricbes sanitarias impostas, particularmente de restricdo a locomocdo e aglomeracao,
forcaram a reducdo do nivel de atividade de maneira inédita. Em 2020, no Brasil, houve
gqueda de 3,3% do PIB nesse contexto. A politica de sustentacdo de demanda, o
relaxamento das restricbes de saude e um natural efeito de ricochete refletiram em 2021,
guando se anotou expanséo de 4,6% na producao de bens e servicos finais.

Entretanto, mesmo com a possibilidade aberta de suspensdo do “teto de gastos”
orcamentario, a op¢ao do governo de turno foi de ndo conceder aumentos reais para o
salario minimo, bem como restringir os reajustes ao funcionalismo publico e manter o virtual
congelamento de contratacdes. Com efeito, em todo o periodo a partir de 2015, deixou de
ser aplicada a regra de reajuste real do salario minimo que era operacionalizada desde
2007.16

A taxa de subutilizacéo da forca de trabalho escalou para valores proximos aos 30%
da populagdo economicamente ativa do segundo trimestre de 2020 (STOCCO; BORGES,
2020) até o segundo trimestre de 2021 (IBGE, 2022), muito maior que nos momentos mais
graves do inicio da atual fase depressiva em 2015.

15 O Auxilio Emergencial e os programas de transferéncia de renda que se seguiram no momento agudo da
crise sanitaria e econdmica entre 2020 e 2021 constituem a experiéncia nacional mais grandiosa em relagao
ao volume de recursos transferidos e total de popula¢do contemplada, em um curto periodo. Com efeito, essa
experiéncia € um marco relevante no combate a pobreza e produziu efeitos sobre o redimensionamento dos
programas de transferéncia de renda existentes, como o Bolsa Familia.

16 A regra de reajuste real do salario minimo ja referida neste artigo passou a vigorar como lei em 2012 (Lei
n2 12.382), estabelecendo que o saldrio minimo seria corrigido automaticamente a cada ano de acordo com a
variagdo do INPC do ano anterior e o PIB dos ultimos dois anos. Em 2019, a lei ndo foi renovada pelo governo
Bolsonaro. Entre 2016 e 2018, o salario minimo foi corrigido apenas pela inflagdo, tendo em vista a
desaceleracdo da economia e, de forma mais grave, sua retracdo em termos de Produto Interno Bruto. Entre
2019 e 2021, ndo houve aumento real do salario minimo (DIEESE, 2018; WELLE; BASTOS; FURNO, 2022).
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4. TRES DECADAS DE MERCADO DE TRABALHO NO
DISTRITO FEDERAL

Nesta sec¢do, analisaremos de forma mais detida os dados do mercado de trabalho
do Distrito Federal sob o prisma da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED-DF). Antes,
porém, apresentaremos: i) uma breve descricdo da harmonizacdo da pesquisa diante das
mudangas metodoldgicas ocorridas ao longo das trés décadas (4.1); e ii) teceremos
algumas consideracdes acerca da relacdo entre o nacional (Brasil) e o local (DF) (4.2).

4.1. Encadeamento das séries temporais da Pesquisa de Emprego e
Desemprego - PED

A PED-DF é um levantamento continuo que acompanha as condi¢cbes de
engajamento da Populagdo em Idade Ativa local no mercado de trabalho, realizado por meio
de aplicacdo de questionarios individuais aos moradores de domicilios selecionados das
Regides Administrativas que compdem o Distrito Federal. Trata-se de uma metodologia
desenvolvida pelo Dieese e pela Fundagcdo Seade de Sdo Paulo, na década de 1980, mas
em constante atualizacdo e, inclusive antes do reconhecimento da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) e das estatisticas oficiais do Brasil, jA assinalava a
complexidade do mundo do trabalho.

O que definem a singularidade metodolégica da PED s&o a combinacdo entre a
forma de execucgdo, o questionario (concepcdo de mercado de trabalho) e o desenho
amostral. A forma de execucéo torna a pesquisa uma plataforma para investigacao regional
de temas socioecondmicos pontuais e temporarios, com qualidade metodoldgica e
estatistica. O guestionario esta ajustado a natureza flexivel, heterogénea e desigual das
relagbes produtivas, estruturais no Brasil e emergentes na atualidade das economias
ocidentais. A amostra domiciliar atende a sub-regionalizacdes do Distrito Federal e
oportuniza detalhamentos sobre a situagdo de grupos populacionais e sociais de interesse
da politica publica, com seguranca e coeréncia estatistica ao longo de trés décadas.

Neste artigo, trata-se de forma inédita o conjunto de dados da PED-DF a partir do
encadeamento dos 30 anos da base, que contou com trés questionarios basicos diferentes
(1992 a 2016; de 2016 a 2017; e a partir de 2018), sem que a captacdo das variaveis-chave
para construcdo de seus indicadores centrais tenha sido alterada; esta continuidade deriva
da forma de atualizagdo adotada pela metodologia da Pesquisa de Emprego e Desemprego.

Além disso, a pesquisa contou com dois planos amostrais, devido a redefinicdes da
sub-regionalizacdo do Distrito Federal, mas foi providenciada uma transicdo entre eles —
entre maio e agosto de 2016 -. Isto quer dizer que foi executado um campo simultdneo no
Plano Amostral Antigo e Plano Amostral Atual.

Para o encadeamento das séries da PED-DF foi necessario: 1) compatibilizar as
duas propostas de regionalizacdo das Regifes Administrativas do DF que deram base aos
respectivos planos amostrais da PED, a adotada entre 1992 a 2016 e a concebida a partir
de 2016; 2) calcular, por interpolacdo, as estimativas populacionais do IBGE (Populagéo
Total e Populagdo com 14 anos e mais) para cada uma das propostas de regionalizacdo das
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Regides Administrativas do DF;!’ e 3) reorganizar as bases de microdados e reprocessar 0s
dados anuais da PED-DF entre 1992 e 2001.

4.2. Relacéo entre o quadro nacional e o Distrito Federal

A conjuntura econdmica do Distrito Federal ao longo do periodo é bastante
dependente do desempenho mais geral da atividade econdmica nacional e particularmente
sensivel a dindmica da politica fiscal nacional. E proveitoso, antes de passar a analise
guantitativa e relacional do mercado de trabalho, destacar quais s&o o0s canais mais
importantes que interconectam tais dimensdes: a economia brasileira (contexto nacional), a
economia do Distrito Federal (contexto local) e o mercado de trabalho candango. Assim,
produz-se esse exercicio, sujeito as limitacdes do escopo e extensao do trabalho, para, na
sequéncia, destrinchar eventos e dindmicas importantes da dindmica econdmica candanga.

Varios sdo os canais de interligacdo entre o quadro, estrutura e dinAmica nacionais,
e 0 marco sub-regional. Em linhas gerais, parece valido dividi-los em trés categorias. A
primeira refere-se aos moldes juridicos formais, constricdes do pacto federativo constituinte
das unidades federativas e a Unido republicana, bem como mudancas estruturais nesses
marcos. Nesta dimenséo, localizam-se o préprio papel e razdo de ser do Distrito Federal
(‘marca indelével’, em mutagdo como mostraremos, uma vez que o DF ndo é mais apenas a
unidade pensada para desempenhar fungdes administrativas federais).

O marco da Constituicdo de 1988 e sua caracteristica de descentralizacdo frente aos
moldes anteriores provocaram alteragdes no tempo entre deveres e direitos federal e sub-
regionais, em um rearranjo recorrentemente de tensdes pela pugna de ajustes entre
obrigagbes e recursos ou poder para atendé-las, bem como interesses variados de acordo
com a orientacdo das elites governantes de turno. Vale notar, a Constituicdo de 1988
ampliou o papel do Estado, o que impactou sua organizagdo nos anos subsequentes, uma
vez que gerou um aumento em seu tamanho para enfrentar as responsabilidades
estabelecidas na Carta.

Ainda nesta dimenséo, colocam-se as reformas e contrarreformas estruturais. Desde
a década de 1990, o pais assistiu a diversas, e, em varias frentes, particularmente, por
diversas vezes, a previdéncia, a trabalhista, a bancaria, de ‘responsabilidade fiscal’, com
impactos diretos e evidentes para o cenério das rela¢des de trabalho locais.

Basta pensar nas mudancas como a instituicdo do trabalho intermitente, mais
recente, ou o impulso a formas de “pejotizacdo” como os Microempreendedores Individuais
(MEI) para captar rapidamente a relevancia das constricdes desta natureza (BORGES;
STOCCO; CAMPOS, 2021; KREIN; TEIXEIRA, 2021).

Em uma segunda categoria, pode-se dividir os elementos de ordem de politica
econdmica nacional. Do ponto de vista especial, e magnificado para o DF, da politica fiscal,
por exemplo, é facil perceber que austeridade e expanséo federais redundam em impactos
praticamente imediatos na administracdo publica federal — defesa, relagbes exteriores,
politica social (educacao, saude, assisténcia etc.) —, da qual, boa parte concentra-se na
capital, e mesmo no caso de empresas estatais, haja vista vérias sedes ou centros de
importancia institucional possuirem assento na regiao.

A politica monetaria tem impacto sobredeterminante sabido, tanto mais quanto se
mantenha ou eleve a patamar hierarquicamente Unico as despesas financeiras, ao ponto
das limitacbes advindas da implementacdo gradual de reformas estruturais (categoria

17 para mais detalhes, ver Nota Técnica (DIEESE, 2022).
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anterior) nas possibilidades de pagamento e reajuste de servidores, mas também na medida
do incentivo ou freio a atividades produtivas que gerem empregos em outras searas para
além da administracéo publica.

Do ponto de vista crediticio, alias, politica ja conectada a politica setorial-industrial, a
capacidade regional dependerd dos meios préprios disponiveis; no caso em pauta, o DF
manteve seu banco estadual, o Banco (Regional) de Brasilia, matizando a dureza da
transmisséo pelo canal crediticio.

Politicas industriais de outras naturezas também podem trazer impacto relevante.
Basta lembrar, por exemplo, da politica de desoneracdo da folha de pagamentos no bojo
das respostas a crise de 2008, mencionada na secdo anterior, de especial impacto para
uma economia organizada em torno do setor terciario como o DF (ver préxima secao).

Politica social federal esta vinculada a recursos humanos proprios, como se acaba
de remarcar. A politica salarial nacional, por sua vez, ndo pode deixar de ser mencionada,
como se vera na secédo dedicada a evolucao dos rendimentos do trabalho na regido. Nesta
segunda categoria, até mesmo a Politica Externa, ao facilitar fluxos de capitais externos ou
impor restricbes ou facilidades a exportagdes e importagdes, no caso do DF profundamente
importador, tem o poder de impactar no nivel de atividade e emprego.

Por fim uma terceira categoria, que praticamente ndo sera abordada neste ponto,
refere-se a propria tessitura das relacdes inter-regionais, esséncia de um mercado interno
nacional e com uma divisao regional de trabalho proépria. Impulsos ou restricbes de outras
regides, tais como sobreoferta ou escassez de produtos se desdobram em respostas das
relagcbes comerciais interestaduais a producdo e consumo locais. Mas a pugna por espaco e
capacidade de desenvolver projetos locais também cobrard seu preco, a exemplo da guerra
fiscal, em termos de abrir ou fechar campos de producéo e trabalho.

4.3. Atividade do mercado de trabalho
4.3.1. Populagédo em idade ativa

Entre 1992 e 2021, a populacdo do DF cresceu aproximadamente 89%; passou de
1,64 milhdo de habitantes para 3,09 milh8es. Em média, a unidade federativa apresentou
um crescimento populacional anual de 53,8 mil pessoas ou 2,14% a.a. no periodo. Como
apontam Zavaski et al. (2014), a ideia de uma capital (Brasilia) projetada para uma
populacdo de 500 mil habitantes, que cumprisse funcdes exclusivamente politico-
administrativas, ndo encontra mais lastro na realidade ha muito tempo. Nas Ultimas trés
décadas, o afastamento de tal ideal foi ainda mais acentuado.

Nesse periodo, o crescimento populacional nao ocorreu de modo linear e pode ser
apreendido analiticamente em trés momentos. De 1992 a 2000, a populacdo cresceu a taxa
média anual de 2,52%; entre 2001 e 2010, a taxa caiu para 2,28% a.a.; e, entre 2011 e
2021, ocorreu desaceleragdo maior, resultando em uma taxa de crescimento populacional
de 1,31% a.a. Percebe-se um refreamento do crescimento ao longo dos trés subperiodos
indicados, com o ultimo periodo marcado por duas profundas crises (2015-2016 e 2020-
2021) econdmicas, sociais, politicas e, no caso da segunda, também sanitaria (pandemia).

Essas crises tém impactos direto sobre as condigdes sociais materiais de reproducao
das familias e dos trabalhadores, portanto muito provavelmente contribuiram para a
desaceleracdo do crescimento da populacdo no Distrito Federal, ainda que a economia da
regido tenha-se mostrado menos reativa as variacdes da economia nacional (SCHLABITZ,
2019).

Estudo | DIEPS/IPEDF Codeplan | Agosto 2023 | 23



Trés décadas de mercado de trabalho do Distrito Federal:
uma analise da atividade e do rendimento por meio da Pesquisa de Emprego e Desemprego

A Populacdo em Idade Ativa (PIA), composta por individuos com 14 anos ou mais,
cresceu aproximadamente 125% entre 1992 e 2021; passou de 1,1 milhdo de pessoas para
2,5 milhdes, correspondendo a taxa média anual de crescimento de 2,73%. Esse
crescimento foi mais acelerado que o crescimento populacional, indicando que o aumento
da populacdo no DF esta associado ao aumento da idade média das pessoas,
provavelmente pela combina¢do da mudanca do perfil demografico e da migracéo de forca
de trabalho, cuja intensidade de fluxos advindos da periferia metropolitana de Brasilia em
direcdo ao DF é bastante marcante, superando o volume de 200 mil pessoas por dia em
2020 (SCHLABITZ; FIGUEIREDO; COITINHO, 2021).

Com efeito, a decomposicao dos dados da PIA evidencia o avanco das faixas etarias
superiores em relacdo as faixas etarias mais jovens (Grafico 1). Em 1992, cerca de 47% da
PIA estava na faixa de jovens (15 a 29 anos), participacdo essa que caiu para 28,1% em
2021. Entretanto as faixas de 30 a 59 anos e acima de 60 anos passaram de 43,6% para
52,5% e de 6,2% para 17,8%, respectivamente, no mesmo periodo.

O crescimento mais acelerado da PIA em relacdo ao da populagéo total implica, por
definicdo, aumento da taxa de atividade, obtida pela divisdo da PIA pela populagéo total em
determinado periodo. Como pode ser observado no Apéndice - Grafico 9, a taxa de
atividade passou de pouco menos de 70%, na primeira metade da década de 1990, para
mais de 80% apds 2017, chegando a 82% em 2021.

4.3.2. Forca de trabalho e desemprego

Assim como a PIA, a Populacdo Economicamente Ativa (PEA), ou for¢a de trabalho,
mais que dobrou entre 1992 e 2021, registrando aumento de, aproximadamente, 118% no
periodo, o que corresponde a taxa média de crescimento de 2,63% a.a. A taxa de
participacdo (PEA/PIA) do mercado de trabalho, por sua vez, oscilou entre 63,9% (2020) e
70,7% (2008) no periodo, com diferencas notaveis na andlise por sexo: para as mulheres,
essa taxa variou entre 56,1% e 64,7%, ao passo que para 0s homens, 0 minimo € 0 maximo
foram de 71,3% e 81,6%. Apesar de persistir uma diferenca consideravel em 2021 (14 p. p.)
na taxa de participagcdo entre homens e mulheres, verifica-se reducédo do patamar do gap
desde o inicio da série, em 1992 (25,5 p. p.), até a segunda metade década de 2000,
guando se estabiliza a reducéo entre as taxas, como pode ser observado no Gréfico 2.

A PEA, composta pelos ocupados e desempregados, revela bastante da dindmica do
mercado de trabalho em dado momento. A taxa de desemprego, que indica a fracdo de
desempregados na PEA, pode aumentar em decorréncia do ingresso (enquanto
desempregados) no mercado de trabalho de pessoas que compdem a PIA e estavam
inativas, caso esse movimento seja mais acentuado que a expansao da populacdo ocupada.
Esse caso ocorre, por exemplo, quando a situagdo econdmica das familias se agrava,
impulsionando jovens, idosos e adultos que estavam fora da forga de trabalho a se inserirem
no mercado para complementarem a renda familiar, pressionando a taxa de desemprego
enquanto ndo conseguem alocacao ocupacional.

Ao mesmo tempo, a taxa de desemprego pode crescer caso ocorra um aumento do
desemprego relativamente maior que a expanséo da populacdo ocupada, ou seja, pessoas
desempregadas perdem suas ocupa¢fes e passam a condicdo de desemprego em
propor¢do maior que a elevacdo dos postos de trabalho. Esses dois movimentos podem
coincidir e frequentemente o fazem nas crises econémicas.
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Gréfico 2 - Populacdo economicamente ativa (em milhares), taxa de participacao por sexo (%),
Distrito Federal, 1992-2021
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Fonte: Convénio Dieese/Seade-SP/MTE-FAT/Setrab-GDF/Codeplan. PED-DF - Pesquisa de Emprego e Desemprego no
Distrito Federal
Elaboragdo: Os Autores.

No periodo 1992-2021, a PEA cresceu, em média, 2,63% a.a., ligeiramente menor
gue a expansdo da populagdo ocupada (2,52% a.a.) que passou de 641 mil para 1,35
milhdo de pessoas. A diferenca nos ritmos de crescimento da PEA e da populagédo ocupada
traduziu-se no aumento da desocupacéo (de 116 mil para 296 mil pessoas), cuja taxa de
crescimento anual médio foi de 3,16% no periodo. H& diferengas, entretanto, no decorrer do
periodo analisado, cujos movimentos podem ser observados no Gréfico 3.

Os subperiodos 1992-1998 e 2015-2021 apresentam o movimento descrito acima
com mais intensidade, em que a populacdo desempregada cresceu a taxas médias de
6,99% e 5,83% a.a., respectivamente; com menos intensidade, o desemprego também
cresceu entre 1999 e 2002, a uma taxa média anual de 1,30%.

Tabela 2 - Taxa de crescimento médio anual PEA, PD e PO, Distrito Federal, 1992-2021

S Po.pulagéo . Populagao Populagcao
economicamente ativa ocupada desempregada total
1992-2021 2,63% 2,52% 3,16%
1992-1998 3,26% 2,49% 6,99%
1999-2002 3,07% 3,56% 1,30%
2003-2010 2,52% 4,03% -4,22%
2011-2014 0,67% 0,79% -0,20%
2015-2021 1,69% 0,94% 5,83%

Fonte: Convénio Dieese/Seade-SP/MTE-FAT/Setrab-GDF/Codeplan. PED-DF - Pesquisa de Emprego e
Desemprego no Distrito Federal
Elaborag&o: Os Autores.
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Porém o destaque na reducdo do volume de desempregados (média de -4,22% a.a.)
foi o periodo 2003-2012, em que a Populacdo Ocupada (PO) aumentou de modo mais
acelerado (4,03% a.a.) que a expansdo da PEA (2,52% a.a.); ainda, entre 2011 e 2014,
houve relativa estabilidade no crescimento da PEA e da PO, resultando em ligeira reducéo
da populagdo desempregada (-0,2% a.a.), preservando cenario de baixa taxa de
desemprego.

A taxa de desemprego no Distrito Federal é estruturalmente elevada, inclusive
quando considerado somente o desemprego aberto. Para Zavaski et al. (2014), a
expressividade do setor publico no DF e sua caracteristica de geragdo de emprego em ritmo
lento, associada ao tamanho diminuto da indlstria e da agropecuéaria ajudam a explicar a
presséo por geragdo de postos de trabalho no setor privado de servicos que ndo consegue
responder ao crescimento da Populacdo Economicamente Ativa. Conforma-se, entdo,
elevado padréo de desemprego na unidade federativa.

A Pesquisa de Emprego e Desemprego do Dieese oferece um tratamento importante
na medi¢do da populacdo desempregada, distinguindo o desemprego aberto do oculto. No
primeiro caso, seguindo as mensuracdes tradicionais de pesquisas amostrais do mercado
de trabalho, o desemprego se refere ao total de individuos que estd sem ocupacdo e
procurou emprego na semana de referéncia. No entanto essa pode ser considerada apenas
uma parte do desemprego, o aberto. Para obter o desemprego total, de acordo com a
metodologia da PED, soma-se, ao desemprego aberto, o desemprego oculto, o que é
composta por situacdes de trabalho precério e desalento.

Grafico 3 - Populacdo ocupada, populagdo economicamente ativa e taxa de desemprego total,
Distrito Federal, 1992-2021
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Fonte: Convénio Dieese/Seade-SP/MTE-FAT/Setrab-GDF/Codeplan. PED-DF - Pesquisa de Emprego e
Desemprego no Distrito Federal
Elaborag&o: Os Autores.
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O desemprego oculto por trabalho precario ocorre quando o individuo est4 ocupado
em trabalho irregular ou ocasional (precario) e gostaria de mudar de posto, tendo para isso
procurado efetivamente trabalho nos dltimos 30 dias ou, alternativamente, nos ultimos 12
meses e com disponibilidade para trabalhar caso houvesse uma nova ocupacdo. O
desemprego oculto por desalento se refere ao individuo sem ocupacdo que nao procurou
trabalho nos ultimos 30 dias, mas o fez nos ultimos 12 meses, com disponibilidade para
trabalhar caso houvesse uma nova ocupacéo.

Entre 1992 e 2021, a taxa de desemprego total atingiu o maior nivel em 2003,
22,71%, e o menor em 2014, 11,52%. A taxa de desemprego oculta por trabalho precario
oscilou entre 1,32% (2018) e 4,50% (2003), ao passo que a taxa de desemprego por
desalento esteve entre 0,74% (2021) e 3,62% (2004) no periodo.

Essas taxas apresentam patamares e amplitudes diferentes entre homens e
mulheres, ainda que o movimento mais geral no periodo seja parecido. O nivel da taxa de
desemprego total e por desalento é maior entre as mulheres, enguanto para os homens é
maior o da taxa de desemprego por trabalho precario conforme pode ser observado no
Gréfico 4.

Os dados expressam parte das desigualdades estruturais de género no mercado de
trabalho, tendo em vista que:

i) a taxa de desemprego total para as mulheres esteve, em média, 5 p. p. acima
da relativa aos homens no periodo;

i) a maior incidéncia da condicdo de desalento entre as mulheres indica a
dificuldade que enfrentam para efetivamente procurarem emprego ao longo da
trajetdria de inatividade, o que provavelmente esta relacionado a sobrecarga de
trabalho reprodutivo (inclusive a manutencao dos domicilios);

iil) a maior incidéncia do desemprego por trabalho precario entre homens aponta
para a condicdo de que, em face de uma ocupagédo irregular ou ocasional, 0s
homens conseguem se mobilizar para buscar outra ocupacdo em maior medida
que as mulheres, inclusive procurando atender ao papel de “provedor’ que
marca seu papel socialmente estabelecido de género.

Na perspectiva etaria, dois aspectos se destacam no mercado de trabalho do Distrito
Federal nos ultimos 30 anos. O primeiro, de carater estrutural, refere-se a elevada taxa de
desemprego entre os jovens (15-29 anos). Uma parte desses jovens estd em idade escolar
ou em formacgédo (ensino médio, ensino técnico, ensino superior etc.), o que € esperado — e,
a nosso ver, desejado —, portanto, uma elevada taxa de inatividade. Ao mesmo tempo, a
elevada taxa de desemprego revela um contingente volumoso de jovens buscando emprego
e ndo encontrando, expressando problemas mais gerais da economia brasileira.

Ainda, desde 2012, a tendéncia dos dez anos anteriores de queda da taxa de
desemprego entre 0s jovens é revertida e atinge o pico da série em 2020 (35,8%). O
segundo aspecto é a tendéncia de mudanca na composicéo etaria da populacao ocupada,
no sentido de um “envelhecimento” mais acentuado que o observado na Populacdo em
Idade Ativa (Gréfico 5).

A participacdo de jovens no total da populacdo ocupada reduziu-se pela metade
entre 1992 e 2021, de 45,3% para 24,2%, ao passo que a populacdo ocupada pertencente
as faixas etarias superiores ganhou participacéo entre o total de ocupados, de 51,9% para
69,7% para aqueles entre 30 e 59 anos; e de 2,2% para 6% para as pessoas com 60 anos
Ou mais no mesmo periodo.
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Gréfico 4 - Taxa de desemprego total, por trabalho precarios e por desalento (%), Distrito Federal,
1992-2021
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Fonte: Convénio Dieese/Seade-SP/MTE-FAT/Setrab-GDF/Codeplan. PED-DF - Pesquisa de Emprego e
Desemprego no Distrito Federal
Elaborag&o: Os Autores.
Gréfico 5 - Taxa de desemprego total (%), por faixa etaria, Distrito Federal, 1992-2021
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Elaborag&o: Os Autores.
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As condi¢Bes do periodo mais recente apontam para o pior momento da série
histérica do mercado de trabalho do DF em termos de taxa de desemprego entre 0s jovens.
Uma preocupacéao da literatura que estuda os problemas de insercao de jovens no mercado
de trabalho se refere ao “efeito cicatriz’ que ocorre quando uma geracéo carrega consigo no
longo prazo os efeitos adversos resultantes das condi¢cdes negativas que enfrentou no
periodo de entrada no mercado de trabalho (BRUNET; DE ANDRADE; CARDOSO, 2022).

Assim, a geragéo jovem do DF que tem-se inserido no mercado de trabalho desde o
comeco da década de 2010 poderd ser acompanhada por problemas mais persistentes no
decorrer da sua vida produtiva adulta, em termos de vulnerabilidade, condicdo financeira de
protecdo em momentos de crise e capacidade de insercdo em ocupacdes de maior
qualidade, por exemplo. Destacamos, nesse sentido, a necessidade de pesquisas futuras
investigarem a ocorréncia e extensdo do efeito cicatriz na geracao de jovens do mercado de
trabalho do Distrito Federal no periodo indicado.

4.3.3. Posigdo na ocupacéao

Uma das caracteristicas centrais da economia do Distrito Federal é a elevada
participagcdo do setor publico (SOUZA; MAIA; OLVEIRA, 2011), que se reflete no mercado
de trabalho com um volume expressivo de assalariados estatutarios e ndo estatutarios do
funcionalismo publico.

Ao longo dos ultimos 30 anos, esse traco ainda € marcante, porém perde importancia
relativa, tendo em vista a expansdo dos trabalhadores autbnomos e, sobretudo, dos
assalariados do setor privado. Em 1992, aproximadamente 34% da populagdo ocupada
estava na condi¢do de assalariado no setor privado e 30%, no setor publico, ao passo que,
em 2021, as propor¢des passaram para 47% e 22%, respectivamente.

Entre 1992 e 2021, os empregos ho setor publico, com efeito, continuaram
aumentando (de 204 mil para 307 mil no periodo; 1,37% a.a.), entretanto o ritmo de
crescimento dos assalariados no setor privado foi 2,6 vezes maior (3,56%), com destaque
para o subperiodo 1992-2012, pois, a partir de 2014, houve uma relativa estabilidade e até
mesmo momentos de ligeiras quedas do total de assalariados no setor privado.

A posicao na ocupacdo trabalhador autbnomo (ou trabalhador por conta prépria)
€ uma modalidade de inser¢cdo no mercado de trabalho que tem sido bastante expressiva
nos ultimos anos, caracterizada por intermiténcias (periodos em que ha mais demanda,
menos demanda ou sem demanda alguma; oscilagdes abruptas no rendimento) e por
escassos niveis de produtividade e qualificacéo do trabalho e elevado grau de informalidade
gque se manifesta, entre outras coisas, na diminuta protecdo social, inclusive quando se trata
do Microempreendedor Individual (MEI), politica instituida em 2008, que avanca na
formalizag&o do trabalho dos trabalhadores por conta propria.

Os trabalhadores autdnomos no Distrito Federal cresceram a taxa média de 2,84% a.
a. entre 1992 e 2021; passaram de 100.794 para 233.312, em numeros absolutos e de
14,9% para 16,9% na participagdo relativa do total de ocupados no periodo. Considerando
os subperiodos identificados na andlise de quebra estrutural por taxa de desemprego total,
os dados da PED revelam um aspecto interessante da dindmica de crescimento dos
trabalhadores autbnomos no DF: os subperiodos de maior crescimento médio dos
autdbnomos correspondem justamente aqueles de conjuntura mais desfavoraveis do
mercado de trabalho, de modo que em 1999-2002 e 2015-2021 ocorreu crescimento médio
de 7,17% e 6,85% a.a., respectivamente (Tabela 3).
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Tabela 3 - Taxa de crescimento médio anual da populacdo ocupada por posi¢cdo na ocupacao,
Distrito Federal, 1992-2021

Subperiodo Assalarllado Assala'nat.jo Autonomo Doméstico Empresario
setor privado | setor publico
1992-2021 3,56% 1,37% 2,84% -0,32% 1,74%
1992-1998 3,48% 0,29% 0,60% 0,95% 4,64%
1999-2002 4,88% -0,12% 7,17% 0,60% 4,66%
2003-2010 4,95% 2,96% 2,01% 0,25% 1,97%
2011-2014 1,90% -6,37% 0,20% -4,76% 3,60%
2015-2021 1,10% 4,24% 6,85% -0,81% -3,27%

Fonte: Convénio Dieese/Seade-SP/MTE-FAT/Setrab-GDF/Codeplan. PED-DF - Pesquisa de Emprego e
Desemprego no Distrito Federal
Elaboragdo: Os Autores.

Por sua vez, o trabalho doméstico remunerado (mensalistas e diaristas) apresentou
gueda de 9,25% no total de ocupadas(os) entre 1992 e 2021; passou de 79.410 para
72.063. O pico do total de ocupadas na posi¢cao é em 2008 (101.099 pessoas) € 0 minimo
da série histérica ocorreu em 2014 (69.185 pessoas). No que se refere a participacdo
relativa, o trabalho doméstico remunerado perdeu mais da metade de sua representacao no
conjunto de posicdes na ocupacao, desde 1992 (11,7%) até 2021 (5,2%).

No subperiodo 2011-2014, houve a maior taxa de reducdo média anual, -4,76%
(Tabela 3), o que pode ser resultado da combina¢do de um mercado de trabalho aquecido e
a implementacdo da Emenda Constitucional n® 72, em 2013, que estabeleceu a igualdade
de direitos trabalhistas entre trabalhadoras domésticas e os demais trabalhadores urbanos e
rurais.*®

4.4. Rendimentos do trabalho principal

Entre 1992 e 2021, o rendimento médio real do trabalho principal entre os ocupados
no Distrito Federal cresceu 8,9%; passou de R$ 3.466 para R$ 3.775 a pregos de novembro
de 2021. Isso corresponde a taxa de crescimento real de 0,29% ao ano. Houve movimentos
diversos no rendimento médio real do trabalho ao longo dos 30 anos no periodo analisado.

Em meio as oscila¢des da atividade econdmica da década de 1990 e ao esforco de
estabilizacdo monetéria, o rendimento médio do trabalho enfrentou perdas e ganhos reais,
até que, a partir de 1999, consolidou-se a tendéncia de queda que se desenhava desde
1996, soO interrompida quase em meados da década de 2000. Essa evolugdo refletia a
conjuntura econdmica nacional associada ao cambio real sobrevalorizado, instrumento da
estabilizacdo monetaria do Plano Real (“ancora cambial”).

ApOs a adogao do tripé macroecondmico em 1999, em meio as contrapartidas para
obtencdo de empréstimos do Fundo Monetario Internacional e superar a crise cambial, o
real desvalorizou-se até a primeira metade da década de 2000 quando retornou a tendéncia
de sobrevalorizagéo estrutural, com picos de desvalorizagbes abruptas. Assim, entre 1999 e
2002, o rendimento médio do trabalho principal sofreu queda real de -5,06%,
correspondente a um decrescimento médio de -1,29% ao ano.

A partir de 2003, iniciou-se um periodo de recuperacao e crescimento da economia
brasileira e, consequentemente, do mercado de trabalho, com expanséo do salario minimo

18 hitp://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=EMC&numero=72&an0=2013&ato=285UTT61ENVpWT27c
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real.’® Essa tendéncia estendeu-se até meados da década seguinte quando a crise
econbmica e politica de 2015-16 emergiu. Ressalta-se, contudo, que a desaceleracao da
economia ja se apresentava em 2013, embora o mercado de trabalho tenha sido capaz de
sustentar taxas relativamente baixas de desemprego por mais tempo.

No Distrito Federal, o rendimento médio do trabalho principal cresceu mais de 43,1%
de 2004 a 2015, taxa média anual de 3,03%. O “pico” (ver Apéndice - Gréfico 13), em
dezembro de 2015, ocorreu na consolidagdo da conjuntura econdmica recessiva e pode ser
interpretado como similar a uma “ilusdo estatistica” sobre o mercado de trabalho, uma vez
que o rendimento médio é calculado somente entre os ocupados.

Geralmente, nos primeiros momentos da crise econbmica como a deflagrada em
2015, as ocupacBes de menor rendimento sdo as primeiras cujos trabalhadores perdem
seus postos, resultando, por alguns meses, uma populagdo ocupada menor, porém com
rendimento médio relativamente maior em compara¢cao com o cenario anterior. Entre 2003 e
2010, o crescimento acumulado do rendimento médio real do trabalho principal (rmrtp) foi de
15,37% (1,8% a.a.), e entre 2011 e 2014, 4,98% (1,63% a.a.).

O ultimo periodo a ser destacado na analise de 30 anos da PED-DF, 2015-2021,
representa uma reversdo do momento de dinamismo econdmico anterior, marcado pelo
encontro de duas das maiores crises da histéria da economia brasileira. Nele, o rendimento
médio do trabalho principal recuou aproximadamente -7,21% ou -1,24%, em média, ao ano.

Tabela 4 - Crescimento do rendimento médio real do trabalho principal, subperiodos selecionados,
Distrito Federal, 1992 a 2021

Crescimento . . ~ -

. Crescimento Taxa de inflagao Gini
S OIIE SR anual (%) média anual (%) * Médio

Periodo (%)

1992-1998 2,08 0,30 15,6 0,569
1999-2002 -5,06 -1,29 10,6 0,556
2003-2010 15,4 1,8 7,15 0,561
2011-2014 4,98 1,63 10,7 0,542
2015-2021 -7,21 -1,24 7,09 0,536
1992-2021 8,91 0,29 7,62 0,554

Fonte: Convénio Dieese/Seade-SP/MTE-FAT/Setrab-GDF/IPE-DF. Pregos de novembro de 2021, média moével
de 12 meses e observacao do primeiro trimestre de 1992.

Elaborag&o: Os Autores.

(*) Conforme mensurado no inflator da PED-DF a partir de 1995.

4.4.1. Posicdo na ocupagao

De acordo com os dados da PED-DF, em 2021,% no setor privado, a remuneragéo
média do trabalho principal dos assalariados com carteira de trabalho (R$ 2.319, cerca de
550.000 trabalhadores) era 31% maior que a dos assalariados sem carteira (R$ 1.769, cerca
de 180.000 trabalhadores). Esse diferencial era superior a 90% nos primeiros anos da
década de 1990, antes do Plano Real, o que foi reduzido para 54% em 1998 e,
progressivamente, até o menor patamar historico, 2010-2011 quando a diferenca oscilou
entre 6% e 7%.

19 O crescimento real do salario minimo esta associado a exitosa politica de valorizagdo do salario minimo
instituida a partir de 2005, que considerava a reposi¢do da inflagdo do ano anterior e o ritmo de crescimento
do PIB dos dois anos anteriores no calculo de reajuste. Com essa politica, o salario minimo registrou aumento
real de mais de 70% entre 2005 e 2014 (CALIXTRE; FAGNANI, 2018); sofreu com a crise de 2015-2016, até
gue a regra foi abandonada a partir de 2020.

20 Média mével anual encerrada em novembro de 2021.
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Considerando os 30 anos analisados, houve uma reducdo de 3,6% do rendimento
médio real dos assalariados com carteira do setor privado, 0 que contrasta com o aumento
de 45% no caso dos sem carteira no mesmo periodo.*

A estaghacao do rendimento do assalariado formal do setor privado também se
mostra evidente quando comparada com a evolu¢do dos rendimentos dos trabalhadores
autbnomos para empresas, domeésticos e empresarios.

Entre 1992 e 2021, o rendimento médio real do trabalho principal dessas trés
posicdes cresceu relativamente ao rendimento daqueles. No periodo, a razdo [rmrtp
autdbnomos para empresas/rmrtp dos assalariados do setor privado com carteira] passou de
85% para 121%; a razao [rmrtp autbnomos para empresas/rmrtp dos assalariados do setor
privado com carteira] passou de 78% para 89%,; a razdo [rmrtp dos trabalhadores
domésticos/rmrtp dos assalariados do setor privado com carteira subiu de 27% para 56%; e
a razao [rmrtp empresarios/rmrtp dos assalariados do setor privado com carteira] passou de
224% para 308% no periodo.

Quadro 1 - Rendimento médio real do trabalho principal e proporcao da populagéo ocupada, por
posi¢do na ocupacédo no Distrito Federal, 1992 e 2021

1992 2021 Variagdo
Part. Part.

Posigio na ocupagio RMRTP Ocupa Ocupa RMRTP Ocupa  Ocupa RMRTP Ocupa Ocupa  Ocupa

(RS) dos dos (RS) dos dos (RS) dos dos dos

(%) (mil) (%) (mil) (Var (var (Var

%) D.D.) %)
Setor publico Estatutario 5.480 20,8 132,9 10.650 13,1 179,1 94 -37,02 -7,7 34,75
Setor publico n. Estatutario 6.415 11,1 71,0 7.685 9,4 127,7 20 -15,32 -1,7 79,85
Empresario 5.290 5,8 36,9 7.133 5,6 76,8 35 -3,45 -0,2 108,1
Setor privado com carteira 2.406 28,2 180,2 2.319 39,9 544.5 -4 41,49 11,7 202,2
Setor privado sem carteira 1.184 7,8 49,9 1.768 8,3 113,0 49 6,41 0,5 126,5
Auténomo 1.913 14,4 92,1 2.177 17,7 241,9 14 22,92 33 162,6
Doméstica/os e outros 685 11,9 75,7 1.290 6,1 82,9 88 -48,74 -5,8 9,44

Fonte: Convénio Dieese/Seade-SP/MTE-FAT/Setrab-GDF/IPE-DF. Pre¢os de novembro de 2021, média mével de 12 meses
Elaborag&o: Os Autores.

No caso dos trabalhadores autdnomos em geral, cuja relevancia numérica é maior do
gue aqueles voltados para empresas, o rendimento médio real do trabalho principal evoluiu
timidamente; passou de R$ 1.869, em 1992, para R$ 2.057 em 2021, com pico de R$ 2.470
em 2015. No comparativo com o assalariado com carteira do setor privado, o rendimento
médio real do trabalho principal dos autbnomos oscilou entre 75% e 104% em relacao ao
rendimento daquela posicéo na ocupacéo.

No setor publico, o rendimento dos assalariados também apresentou trajetérias
diferentes entre subgrupos, estatutarios e nao estatutarios. Com excec¢éo do periodo 1992-
1994, em que o rendimento médio dos ndo estatutérios foi superior ao dos assalariados do
setor publico estatutarios, em toda série historica subsequente ocorreu justamente o
contrario. O rendimento médio dos assalariados estatutarios chegou a mais que dobrar, de
R$ 5.480 para R$ 11.145, entre 1992 e 2020; recuou ligeiramente em 2021 para R$ 10.650.

21 Se, em vez de 2021 como Ultimo ano comparativo, tomarmos o ano de 2019, anterior & pandemia, o
rendimento médio real do trabalho principal dos assalariados do setor privado com carteira subiu 3,6%, e, no
caso dos sem carteira, o aumento foi de 53,1%.
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Entre os ndo estatutarios, o crescimento do rendimento médio do trabalho principal foi
de 19,8%, no periodo 1992-2021, de R$ 6.415 para R$ 7.685, evolucdo significativamente
inferior a dos estatutarios.

Em sintese, em relacdo ao rendimento médio real do trabalho principal por posicéo
na ocupacdo, entre 1992 e 2021, cinco situacdes sdo destacadas, considerando a
combinagédo entre o patamar do rendimento e sua evolugéo do periodo:

a) Posicdes de baixa remuneracéo média (até 1,5 salario minimo (sm)) que tiveram
bom desempenho no periodo (proximo de dobrar): trabalhadores(as)
domésticos(as);

b) Posicbes de remuneracdo média intermediaria (entre 1,5 e 4,0 sm) que
apresentaram mau desempenho (estagnacao ou ligeira oscilacdo): assalariados
do setor privado com carteira e trabalhadores autbnomos voltados para o publico
geral;

c) Posicbes de remuneracdo meédia intermediaria que evoluiram razoavelmente
bem (crescimento entre 30% e 50%): assalariados do setor privado sem carteira
e trabalhadores autbnomos voltados para empresas;

d) Posicbes de remuneracdo média elevada (acima de 4,0 sm) que mostraram
dindmica razoavelmente boa: empresarios e assalariados do setor publico ndo
estatutarios;

e) Posicbes de remuneracdo média elevada que performaram bem: assalariados
estatutarios do setor publico.

4.4.2. Posicdo na ocupacéo e setor de atividade econémica

O cruzamento da posicdo na ocupacdo com 0s setores auxilia na compreensao da
evolucdo do rendimento médio real do trabalho principal (rmrtp). Entre os assalariados do
setor privado com carteira, até 2015, os periodos de declinio do rmrtp (1999-2003),
estagnacao (1992-1998 e 2004-2006) e recuperacdo (2007-2010 e 2011-2015) ocorreram
em todos os setores. Com a crise de 2015-2016, no entanto, aqueles inseridos nos setores
de comércio e de construgao civil sofreram mais que os ocupados no servi¢co e na industria
de transformacao.

O rmrtp dos assalariados do setor privado com carteira no comércio caiu 11,9% entre
2015 e 2021; e 14,7%, na construcao civil; mas, na industria de transformacao e no servico,
o crescimento foi de 12,3% e 2,2%, respectivamente, no mesmo periodo.

No caso dos assalariados do setor privado sem carteira, a volatilidade do rmrtp é
uma marca importante, especialmente na constru¢do civil. Vale notar, apesar dessa
caracteristica, que ha uma tendéncia mais geral de crescimento do rmrtp desde o inicio da
série (1992) até a crise de 2015-2016, quando ocorreu uma queda generalizada entre os
setores, diferentemente dos assalariados com carteira de trabalho, em que o movimento é
distinto de acordo com o setor.

Esse comportamento contrastante entre os ocupados com e sem carteira a partir da
crise econbmica de 2015-2016 sugere um ajuste mais forte no rendimento dos
trabalhadores informais, cujo processo rescisério € menos (ou nada) custoso para o
empregador.
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4.4.3. Posicdo na ocupacdao e grau de instrucéao

Um resultado bastante significativo encontrado se refere a analise do rendimento por
grau de instrucao. De acordo com os dados da PED-DF disponiveis, o rmrtp da populagéo
ocupada com menor grau de instrucdo (até ensino médio incompleto) subiu cerca de 20%
entre 1992 e 2015, quando comecou a cair continuamente até 2021, atingindo patamares
ligeiramente inferiores ao registrado no ano de 1992.

Em outras palavras, considerando o periodo de 30 anos, o rmrtp dessa camada da
populacdo manteve-se no patamar, oscilando entre R$ 1.320 (2004) e R$ 1.940 (2015), até
registrar R$ 1.554, em novembro de 2021, média de R$ 1.608 no periodo 1992-2021.

No caso da populacdo ocupada cujo grau de instrucdo corresponde ao ensino médio
completo ou superior incompleto, o cenario é diferente. Entre 1992 e 1996, o rmrtp desse
grupo oscilou em torno da média de R$ 4.200, quando, a partir de meados de 1996, inicia-se
um declinio prolongado até 2006, ano em gue atingiu o patamar de R$ 2.600; entre 2007 e
2015, o rmrtp operou na banda de R$ 2.500 a R$ 3.000, com média de R$ 2.876; a partir de
2016, registra-se nova tendéncia de queda, atingindo o minimo da série histéria de R$
2.137, em 2021. Logo, considerando o periodo de 30 anos, o rmrtp dessa camada da
populacdo decresceu mais de 46%, oscilando entre R$ 2.137 (2021) e R$ 4.358 (1994) com
média R$ 3.155.

Identifica-se, portanto, um contraste relevante entre a evolugdo do rmrtp da
populacdo ocupada com grau de instrucdo menor (até ensino médio incompleto) e grau de
instrucao intermediario (ensino médio completo e ensino superior incompleto).

Grafico 6 - Rendimento médio real do trabalho principal (R$), por faixas de grau de instrucéo, Distrito
Federal, 1992-2021
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Fonte: Convénio Dieese/Seade-SP/MTE-FAT/Setrab-GDF/IPE-DF. PED-DF - Pesquisa de Emprego e Desemprego no
Distrito Federal. Nota: valores monetérios a precos de novembro de 2021 conforme inflator proprio da PED-DF (INPC-
DF); média mével 12 meses.

Elaborag&o: Os Autores.

Embora o rmrtp de ambas tenha passado por periodos de crescimento, oscilacdes e
gqueda, o hiato entre essas populacdes de grau de instrucéo diferente foi significativamente
reduzido, sobretudo devido ao mau desempenho do mercado de trabalho do DF em termos
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de geracdo de empregos diversificados de qualidade (hipotese). Assim, se em 1992 o rmrtp
de quem estava na faixa intermediaria de grau de instrucao era 2,46 vezes o das faixas com
menor grau de instrucdo, esse mdultiplo caiu 44,8% em 2021 (passou a representar 1,38
vez).

A terceira faixa de grau de instrucéo, superior completo ou mais, apresentou reducao
de 21,5% do rmrtp entre 1992 e 2021. No entanto, diferentemente das faixas anteriores, o
patamar do rmrtp da populacdo ocupada desta faixa foi consideravelmente superior, oscilou
entre R$ 7.396 (2021) e R$ 11.256 (1994), com média de R$ 9.204 no periodo de 30 anos.
O primeiro subperiodo de queda do rmrtp ocorreu entre 1994 e 2004, interrompido por uma
recuperacao entre 2005 e 2010, sucedido por estagnacao com leve declinio até 2015, e um
novo momento de trajetdria mais fortemente declinante que se estende até 2021.

Entre as trés faixas de grau de instru¢do considerada, as duas superiores evoluiram
relativamente pior que a faixa de menor grau de instrucdo, resultando na diminuicdo de
diferencial entre o rmrtp dos mais instruidos em comparagdo com 0s menos instruidos.
Nesse sentido, se, por um lado, o rmrtp dos ocupados com ensino superior completo ou
mais passou de aproximadamente 6 vezes para 4,8 vezes o rmrtp dos ocupados com até
ensino médio incompleto; por outro, na relagdo entre a faixa superior e a intermediaria a
diferenca aumentou; passou de 2,4 vezes para 3,5 vezes no periodo 1992-2021.

O cruzamento da posi¢cdo na ocupagdo com o grau de instrugcdo (ver Apéndice -
Figura 1) permite entender melhor o movimento do rmrtp descrito acima e ilustrado no
Gréfico 6. O rmrtp da populacdo ocupada pertencente as menores faixas de grau de
instrucao (até ensino médio incompleto e ensino médio completo ou superior incompleto)
responde, fundamentalmente, a trajetéria observada entre os assalariados do setor privado
(ver Apéndice - Figura 1, A e B) e entre os trabalhadores autbnomos (ver Apéndice - Figura
1, E), ou seja, ha um encurtamento da distancia de rendimento do trabalho entre aqueles
gue ndo chegaram a concluir o ensino médio e aqueles que o fizeram.

Em contraste, para essas mesmas faixas de grau de instrugdo, 0 movimento do rmrtp
foi bastante distinto em relagcdo aos assalariados estatutarios do setor publico (ver Apéndice
- Figura 1, C), que cresceu a partir de meados dos anos 2000, ainda que o hiato entre as
duas faixas de escolaridade também tenha-se reduzido nos ultimos anos (2020-2021).

Por sua vez, nas trajetorias do rmrtp dos ocupados com ensino superior ou mais se
destacam a drastica reducdo entre os assalariados do setor privado com carteira e a
substantiva elevacdo entre os assalariados do setor publico. No caso dos ndo estatutarios
(Figura 1 D), ap6s a queda do rmrtp entre 1992-2002, verificou-se uma gradual elevacéo
deste; e, entre os empresarios (ver Apéndice - Figura 1 F), o rmrtp evoluiu com maior
volatilidade ao longo dos 30 anos considerados, registrando um patamar favoravel na
primeira metade da década de 2010, seguido de um retorno ao nivel do comego dos anos
2000 nos anos recentes.

4.4.4. Diferenciais por sexo e cor/raga

Ao longo das trés décadas analisadas, verificou-se o aumento da participacao das
mulheres no mercado de trabalho local (BORSARI; BORGES, 2022), concomitante a
reducdo no diferencial de rendimentos médio real do trabalho principal entre homens e
mulheres no Distrito Federal (Grafico 15).

Entre 1992 e 2021, o rmrtp dos homens cresceu aproximadamente 11% e o das
mulheres, 30,5%. Em 1992, o rmrtp das mulheres ocupadas era de R$ 2.488, apenas 64,7%
do equivalente aos homens (R$ 3.845); em 2000, essa propor¢do subiu para 67,2%
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(mulheres R$ 2.694, homens R$ 4.007); em 2010, a reduc¢éo da diferenga continuou, o rmrtp
das mulheres, R$ 3.236, chegou a 72,6% do rmrtp dos homens (R$ 4.457); e, em 2021, a
proporcao avancou até 76% (mulheres R$ 3.246, homens R$ 4.269).

A evolucdo do hiato de rendimentos entre brancos e negros? no Distrito Federal
pode ser visualizada no Apéndice - Grafico 16. Em 1992, os ocupados brancos recebiam,
em média, em torno de 1,63 vez o rendimento real dos ocupados negros, proporcéo
reduzida para cerca 1,45 vez até meados dos anos 2000. A partir de entdo, o multiplo voltou
a se ampliar, superando o patamar inicial com o aprofundamento da crise econémica de
2014-2016.

Entre 1992 e 2021, o rmrtp dos ocupados brancos cresceu cerca 37,3% e o0 dos
negros, 29,1%. Em 1992, o rmrtp dos negros ocupados era de R$ 2.336, equivalente a
61,2% do rmrtp dos brancos (R$ 3.817); em 2000, essa proporc¢ao subiu para 66,1% (negros
R$ 2.797, brancos R$ 4.232); em 2010, a diferenca voltou a incrementar; o rmrtp dos
negros, R$ 3.184, recuou para 60,8% como propor¢do do rmrtp dos ocupados brancos
(R$ 5.233). Em 2021, a diferenca continuou a aumentar: a Ultima informacé@o estimada
indica que os negros recebiam, em média, 57,8% do rendimento dos brancos (brancos
R$ 5.240, negros R$ 3.017).

22 |ndividuos autodeclarados como pretos ou pardos.
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5. COMENTARIOS FINAIS

O presente estudo acerca do mercado de trabalho do Distrito Federal com base na
série de 30 anos da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED-DF) é uma contribuicdo
valiosa para a compreensdo do funcionamento do mercado de trabalho em uma das regiées
mais importantes do pais. Observa-se, de partida, que o periodo contemplado representa
aproximadamente metade do tempo desde a fundagéo de Brasilia, o que indica a relevancia
longitudinal da analise. Um dos principais resultados encontrados se refere a identificacédo
de cinco subperiodos do mercado de trabalho, cada um com suas proprias caracteristicas e
dindmicas, identificados a partir do método de quebra estrutural da taxa de desemprego total
estimada.

O papel das instituicdes que promovem a PED-DF também é digno de destaque,
uma vez que a pesquisa amostral é fundamental para a obtencao de informacdes precisas e
confiaveis sobre a situagdo do mercado de trabalho local. Por meio dessa pesquisa, €
possivel monitorar a evolugdo do emprego e do desemprego ao longo do tempo, identificar
tendéncias, desafios e orientar politicas publicas que visem a melhoria das condi¢des de
trabalho e de vida da populacéo.

No plano mais geral, ressaltamos que a economia brasileira passou por diversas
dinmicas particulares entre 1992 e 2021. Momentos de crescimento (1992-1998 e 2003-
2010), de estagnacdo com mercado de trabalho aquecido (2011-2014) e de fortes crises
(1999-2002 e 2015-2021). A taxa de desemprego, a massa salarial e o poder de compra da
populagdo respondem, em larga medida, aos condicionantes mais gerais da estrutura
econbmica e das politicas publicas. O panorama apresentado da economia brasileira no
periodo referido é o terreno sobre o qual se moveu a atividade do mercado de trabalho do
Distrito Federal, objeto principal deste artigo.

No caso do Distrito Federal, a evolugdo da atividade laboral remunerada mostra que,
em 30 anos, o mercado de trabalho praticamente dobrou, envelheceu e enegreceu. A taxa
de desemprego, entre altos e baixos, terminou o periodo ligeiramente maior do que iniciou:
estruturalmente alta, especialmente entre jovens, negros e mulheres. A propor¢cdo de
mulheres e negros na composicdo da populacdo economicamente ativa aumentou, com
destaque para 0s negros que passaram de 40% para 72% no periodo.

O caso da juventude no mercado de trabalho é embleméatico, como demonstrado
neste estudo. Verifica-se uma elevada taxa de desemprego entre os jovens (15 a 29 anos),
representando um grande volume de jovens buscando sem sucesso oportunidades de
trabalho. Nos anos recentes, o cenario é ainda mais alarmante, visto que, desde 2012, a
tendéncia anterior de queda da taxa de desemprego entre os jovens foi revertida e atingiu
um pico em 2020 (35,8%). Ainda, destaca-se que a participacdo de jovens no total da
populagdo ocupada reduziu-se pela metade entre 1992 e 2021, de 45,3% para 24,2%,
expressando o referido “envelhecimento da populagéo ocupada do Distrito Federal.

O rendimento médio real do trabalho principal avangou pouco nos ultimos 30 anos,
embora o crescimento do periodo 2003-2014 se destaque. A persisténcia de estratos
“superior” e “inferior” marca a desigualdade estrutural do mercado de trabalho do DF,
traduzindo-se em dois grupos de ocupados com patamares de rendimento bastante
diferentes, em que pese a reducdo do indice de Gini global do rendimento médio real do
trabalho principal.
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Os assalariados estatutdrios do setor publico dobraram seu rendimento,
contrastando com a estagnacao dos assalariados do setor privado com carteira assinada. A
diferenca de rendimento entre homens e mulheres caiu ao longo do periodo, enquanto, para
os trabalhadores negros, o periodo de melhoria em relacdo aos brancos reverteu-se,
voltando a niveis de desigualdades alarmantes.
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APENDICE

Apéndice A - Tabela e gréficos

Tabela 5 - Variaveis macroecondmicas selecionadas, 1990-2021, Brasil

Ano Taxa de cambio IPNC IPCA Taxa Selic
BRL/USD (% 12 meses) (% 12 meses) (%a.a.)
1990 1.585,18
1991 475,11
1992 1.149,05
1993 2.489,11
1994 929,32
1995 0,97 21,98 22,41
1996 1,04 9,12 9,56 23,00
1997 1,11 4,34 5,22 40,92
1998 1,20 2,49 1,65 29,00
1999 1,84 8,43 8,94 19,00
2000 1,96 5,27 5,97 15,75
2001 2,36 9,44 7,67 19,00
2002 3,63 14,74 12,53 25,00
2003 2,92 10,38 9,30 16,50
2004 2,72 6,13 7,60 17,75
2005 2,28 5,05 5,69 18,00
2006 2,15 2,81 3,14 13,25
2007 1,79 5,16 4,46 11,25
2008 2,39 6,48 5,90 13,75
2009 1,75 4,11 4,31 8,75
2010 1,69 6,47 5,91 10,75
2011 1,84 6,08 6,50 11,00
2012 2,08 6,20 5,84 7,25
2013 2,34 5,56 5,91 10,00
2014 2,64 6,23 6,41 11,75
2015 3,87 11,28 10,67 14,25
2016 3,35 6,58 6,29 13,75
2017 3,29 2,07 2,95 7,00
2018 3,88 3,43 3,75 6,50
2019 4,11 4,48 4,31 4,50
2020 5,14 5,45 4,52 2,00
2021 5,65 10,16 10,06 9,25

Fonte: IBGE (IpeaData). Nota: taxa de cambio e taxa Selic em dezembro de cada ano
Elaborag&o: Os Autores.
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Gréfico 7 - Produto Interno Bruto (taxa de variacdo real anual) e taxa de desocupacao
(dez.), 1991-2020, Brasil
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Fonte: IBGE. Informagdes disponiveis no SGS - Sistema Gerenciador de Séries Temporais, Banco Central
Elaboragdo: Os Autores.

Grafico 8 - Saldo da Balanca Comercial, em US$ (milhdes), 1995-2020, Brasil
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Fonte: Banco Central do Brasil, Balango de Pagamentos (BPM6)
Elaboragdo: Os Autores.
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afico 9 - Populagéo total, populacdo em idade ativa e taxa de atividade, Distrito Federal,
1992-2021
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Fonte: Convénio Dieese/Seade-SP/MTE-FAT/Setrab-GDF/Codeplan. PED-DF - Pesquisa de Emprego e Desemprego no
Distrito Federal
Elaboragdo: Os Autores.

afico 10 - Participagéo da populacdo em idade ativa, por faixa etéria, DF, 1992-2021
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Fonte: Convénio Dieese/Seade-SP/MTE-FAT/Setrab-GDF/Codeplan. PED-DF - Pesquisa de Emprego e Desemprego no
Distrito Federal
Elaboragdo: Os Autores.
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Grafico 11 - Distribuicdo da posi¢éo na ocupagéo, Distrito Federal, 1992-2021
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Fonte: Convénio Dieese/Seade-SP/MTE-FAT/Setrab-GDF/Codeplan. PED-DF - Pesquisa de Emprego e Desemprego no
Distrito Federal
Elaboragdo: Os Autores.

Grafico 12- Rendimento real do trabalho principal, por posi¢cdo na ocupagéo, Distrito
Federal, 1992 a 2021
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Fonte: Convénio Dieese/Seade-SP/MTE-FAT/Setrab-GDF/Codeplan. PED-DF - Pesquisa de Emprego e Desemprego no
Distrito Federal

Elaboragdo: Os Autores.

Nota: Média moével de doze meses; precos de novembro de 2021
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Gréfico 13 - Rendimento médio real do trabalho principal, Distrito Federal, 1992-2021
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Fonte: Convénio Dieese/Seade-SP/MTE-FAT/Setrab-GDF/Codeplan. PED-DF - Pesquisa de Emprego e Desemprego no
Distrito Federal

Elaborag&o: Os Autores.

Nota: valores monetérios a pregos de novembro de 2021; média mével 12 meses

Grafico 14 - Evolucao do rendimento médio real do trabalho principal (indice 1992=100), por
posi¢cdo na ocupacao, Distrito Federal, 1992-2021
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Fonte: Convénio Dieese/Seade-SP/MTE-FAT/Setrab-GDF/Codeplan. PED-DF - Pesquisa de Emprego e Desemprego no
Distrito Federal

Elaborag&o: Os Autores.
Nota: valores monetérios a pregos de novembro de 2021; média mével 12 meses
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Figura 1 - Rendimento médio real do trabalho principal (R$), por posi¢éo na ocupacao e faixas de grau de instrucao, DF, 1992-2021
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Fonte: Convénio Dieese/Seade-SP/MTE-FAT/Setrab-GDF/Codeplan. PED-DF - Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal

Elaborag&o: Os Autores.

Nota: valores monetérios a precos de novembro de 2021 conforme inflator préprio da PED-DF(INPC-DF); média mével 12 meses
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Gréfico 15 - Hiato do rendimento médio real do trabalho principal, por sexo, Distrito Federal,
1992-2021
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Fonte: Convénio Dieese/Seade-SP/MTE-FAT/Setrab-GDF/IPE-DF. PED-DF

Elaborag&o: Os Autores.

Nota: valores monetarios a precos de novembro de 2021 conforme inflator préprio da PED-DF(INPC-DF); média mével 12
meses. Linha suavizada pontilhada estimada pelo uso de médias condicionais suavizadas do método de modelagem
aditiva generalizada (GAM, Generalized Additive Models) a partir da aplicacdo da funcdo geom_smooth (Wickham,
2016).

Grafico 16 - Hiato do rendimento médio real do trabalho principal entre brancos e negros,
Distrito Federal, 1992-2021
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Fonte: Convénio Dieese/Seade-SP/MTE-FAT/Setrab-GDF/IPE-DF. PED-DF

Elaboragdo: Os Autores.

Nota: valores monetérios a pregos de novembro de 2021 conforme inflator proprio da PED-DF(INPC-DF); média mével 12
meses. Linha suavizada pontilhada estimada pelo uso de médias condicionais suavizadas do método de modelagem
aditiva generalizada (GAM, Generalized Additive Models) a partir da aplicacéo da fungdo geom_smooth (Wickham,
2016).
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