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APRESENTACAO

A arte/ciéncia de administrar o conjunto das politicas publicas
em cada uma das Unidades Federadas Brasileiras tem o seu sucesso
determinado pelo equilibrio conferido entre o plano, os recursos
necessarios para a execucdao deste plano e a conjuntura em que se
dard esta execucdo. Alimentando estes trés aspectos da gestao
publica encontram-se os dados e as informacdes, cuja obtencao,
tratamento e disseminacao sao parte da missao da Companhia de
Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN.

E neste contexto que entendemos o que fundamenta a
elaboracao do trabalho apresentado: colaborar para o
aperfeicoamento das acdes dos gestores locais, conferindo maior
clareza para o entendimento da realidade e das variaveis que devem
ser consideradas para permitir este aperfeicoamento.

Resultado do trabalho do Nucleo de Estudos Populacionais da
CODEPLAN, em parceria com o Fundo de Populacdao das Nacodes
Unidas - UNFPA, este volume da série “Demografia em Foco”,
apresenta achados ainda nao explorados da Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilios - PDAD, realizada em 2004, para a melhor
compreensao da estrutura da populacdo do Distrito Federal,
segmentada em regides de acordo com suas tipologias norteadoras
(renda,condicdes domiciliares e outras).

A PDAD revelou que a populacao do Distrito Federal apresenta
semelhancas e diferencas que requerem um olhar mais acurado a fim
de tornar consistente a formulacdo das politicas. O segmento privado,
responsavel pela geracao de emprego e renda deseja conhecer o
perfil do consumidor. A sociedade da informacao requer, a todo
instante, novos pardmetros para poder atender, a demanda por bens
e servicos, quer sejam o0s publicos prestados pelo Estado ou pela
iniciativa privada.

E neste sentido, que a CODEPLAN e o UNFPA apresentam os
Indicadores de Desigualdade Social no Distrito Federal. Com este
trabalho, ganham todos os atores envolvidos no ciclo das politicas
publicas que apontardao, ndao os caminhos a serem seguidos, mas
situacdes e realidades a serem modificadas, em busca da diminuicao
do hiato existente entre o que é preciso fazer e o que pode ser feito
ante a escassez de recursos, quer sejam eles privados ou publicos.

ROGERIO SCHUMANN ROSSO
Presidente



Introducao

A realizacao de uma pesquisa do porte da PDAD - Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios, em 2004, pela Secretaria de
Estado e Planejamento - SEPLAN e Companhia de Planejamento do
Distrito Federal - CODEPLAN, veio possibilitar a esta empresa, por
meio do seu Nucleo de Estudos Populacionais — NEP com o apoio do
Fundo de Populacao das Nacdes Unidas - UNFPA, a elaboracao do
estudo Indicadores de Desigualdade Social no Distrito Federal.

A PDAD teve como objetivo levantar informacdes basicas para o
estudo das caracteristicas socioecondmicas da populagao urbana do
Distrito Federal, para subsidiar o governo no planejamento e tomada
de decisoes.

Foram pesquisadas todas as vinte e sete Regides
Administrativas existentes a época e contemplada somente a area
urbana. A RA XXVII - Jardim Botanico ndo esta incluida neste estudo
uma vez que a sua criacdo se deu posteriormente a realizagdo da
pesquisa.

Para a elaboragao do seu plano amostral a PDAD trabalhou com
a listagem de consumidores fornecida pela Companhia Energética de
Brasilia - CEB. O tamanho da amostra foi dimensionado a partir da
quantidade de domicilios urbanos existentes em cada Regido
Administrativa, atingindo 21.132 em todo o Distrito Federal. Previu-
se a reparticao proporcional dos domicilios por Regidao Administrativa
e por estratos de consumo, com um erro de amostragem da ordem
de 2,5% e grau de confianca de 95%. A pesquisa de campo foi
realizada no periodo de julho a outubro de 2004.

Segundo a PDAD os residentes na area urbana do Distrito
Federal, em 2004, eram de 2.096.534 pessoas.

A proposta de elaboracao de um estudo sobre desigualdades,
desagregada por RAs, é de certa forma inédita visto que até a
existéncia da PDAD todos os trabalhos disponiveis com abordagem
semelhante enfocavam o DF como um todo.

E objetivo deste estudo identificar e tracar um paralelo entre
o conjunto das RAs mais privilegiadas e aquelas cujas caréncias
constituem um trago marcante que as posicionam no extremo oposto.



As informacdes apresentadas neste estudo compreendem
aspectos relativos a Demografia, Renda, Condicdes Domiciliares,
Educacionais e Culturais nas Regidoes Administrativas de maior e
menor poder aquisitivo.

O Distrito Federal, quando comparado a outras unidades
federativas - UFs, revela uma situacao bastante privilegiada pela
maior disponibilidade de equipamentos e servigcos publicos oferecidos
aos seus habitantes e aqueles oriundos de outras regides, que
demandam sua infra-estrutura, no entanto, apresenta divergéncias
internas bastantes acentuadas entre as Regidoes Administrativas.

Da mesma forma, o DF se destaca das demais UFs, por
apresentar a renda per capita mais elevada do pais.

Estas razdes, entre outras, justificam a realizacao do presente
estudo, que aponta as desigualdades no ambito da regido do Distrito
Federal, estabelecendo uma nitida hierarquia entre as Regides
Administrativas, em termos das suas condigdes socioecondmicas.

Mais uma vez o apoio do UNFPA foi de fundamental importancia
para a realizacao deste estudo, sem o qual, a CODEPLAN nao estaria
disponibilizando os resultados aos dirigentes de érgaos publicos e
privados e, interessados de modo geral.



CAPITULO I
Notas Metodoldgicas

A metodologia empregada na construgao dos indicadores
analisados neste estudo foi fundamentada nas informagodes
levantadas pela PDAD - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios,
ja referida anteriormente.

Dadas as semelhangas e divergéncias entre as varias RAs
optou-se em trabalhar por aglutinacdao de regidoes, tendo como
critério o indicador renda, por classes de rendimento domiciliar
mensal per capita em salarios minimos. O Saladrio Minimo - SM, em
2004, era de R$ 260,00. Assim sendo, as regidoes foram distribuidas
em cinco grupos com variacdao de rendimentos de até 0,5 SM, como
limite inferior, para o grupo menos favorecido e o ponto extremo,
acima de quatro SM, para as RAs com melhor distribuicao de renda -
Quadro 1.

Tornam-se necessarios esclarecimentos quanto a inclusdo da
RA XXIV - Park Way no Grupo 1, cuja heterogeneidade da renda per
capita é bastante ampla. O Park Way abrange uma area de antigas
Mansoes Suburbanas (MSPW), com lotes inicialmente de 2 ha,
destinados a construcao de mansdes residenciais e casas de recreio
de proprietarios com elevado poder aquisitivo. Atualmente, é
permitido o fracionamento da 4rea em oito lotes de 2.500m?
destinados, em sua maioria, a construcdo de condominios
residenciais. A parcela da populacdao ai residente percebe, em
principio, uma renda compativel com as exigéncias do padrdo local.
Consta, no entanto, que é ainda usual, para aqueles lotes que
conservam o tamanho original, a permanéncia de caseiros com suas
familias e, cujos donos moram em outras regides do DF. Desta forma,
a renda per capita mensal dos residentes na RA encontra-se no limite
inferior em relacdo as demais regides componentes do grupo, em
funcdo dos diferenciais proprios da area. Esta justificativa é valida,
também, para a ndo inclusao do Park Way no Grupo 2.

A identificacao dos impactos decorrentes das desigualdades
localizadas no Distrito Federal sera possivel a partir da representacao
espacial destas areas e da analise comparativa dos indicadores:
demograficos, de renda, domiciliares, educacionais e culturais.
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Legenda W Grupo 3 (> 1até > 2 SM) GRUPOS DE REGIOES ADMINISTRATIVAS
I Grupo 1 (>4 SM) B Grupo 4 (> 05 atéd SM) POR FAIXA DE RENDA PER CAPITA MENSAL

[0 Grupo2(>2até <4SM) I Grupo5(0a0,5SM) Fonte: Quadro 1
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Quadro 1 - Distrito Federal por grupos de Regides Administrativas segundo as faixas de

Renda Per Capita Mensal - 2004

Em Salarios Minimos

Grupos Regides Administrativas Renda per capita
Grupo 1 RA XVI - Lago Sul 10,8
RA XXII - Sudoeste/Octogonal 8,6
> 4 SM RA XVIII - Lago Norte 7,8
RA I - Brasilia 6,8
RA XXIV - Park Way 4,9
Grupo 2 RA X - Guara 3,3
RA XX - Aguas Claras 3,1
RA XI - Cruzeiro 3,1
>2 até < 4 SM RA III - Taguatinga 2,5
RA VIII - NUcleo Bandeirante 2,4
RA V - Sobradinho 2,4
RA XIX - Candangolandia 2,2
Grupo 3 RA XXVI - Sobradinho II 1,7
RA II - Gama 1,6
RA XVII - Riacho Fundo 1,5
>1 até < 2SM RA XIV - Sao Sebastiao 1,4
RA IX - Ceilandia 1,2
RA VII - Paranoa 1,2
Grupo 4 RA XII - Samambaia 1,0
RA XIII - Santa Maria 0,9
RA XV - Recanto das Emas 0,9
> 0,5 até 1 SM RA XXI - Riacho Fundo II 0,9
RA XXIII - Varjao 0,8
RA 1V - Brazlandia 0,8
RA VI - Planaltina 0,8
Grupo 5 RA XXV - Estrutural (SCIA) 0,4
0a0,5SM RA XVIII - Itapoa 0,4

Fonte: PDAD - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — SEPLAN / CODEPLAN - 2004
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A analise da estrutura etdria evidencia, entre outras tendéncias,
a de envelhecimento da populacdo - fenOmeno que vem atingindo
diferentes sociedades a partir da década de 70.

Para a definicao do indicador de envelhecimento da populacao
ou /ndice de idoso, nos diferentes agrupamentos, levou-se em conta
os limites superior e inferior encontrados a partir da relagao entre as
pessoas de 60 anos! e mais de idade e aquelas com até 15 anos, cuja
revisdo conceitual foi elaborada por RIGOTTI & ZAHREDDINE?. Neste
estudo adotando-se a mesma metodologia foi considerado como
limite superior, ou populacdo envelhecida, o indice de idosos de
27,3% ou mais; como limite inferior, ou indicador de populacéao
jovem, o indice de 0% a 10,7%. O intervalo de 10,7% a 27,3% foi
considerado como populacdo em nivel intermediario de
envelhecimento.

Convém destacar que, utilizou-se a divisdo da populacdo, em
trés grandes grupos etarios: de 0 a 14 anos, 15 a 64 e 65 anos e
mais. O corte para o terceiro grupo - 65 anos e mais, nao tem
conotagao limitante de populacdao idosa, e sim visa manter o
partimento dos tradicionais grupos etarios e facilitar os calculos de
outros indicadores, como a razdo de dependéncia® em relagdo a
populacao potencialmente ativa.

Se considerarmos que, com o0 passar dos anos, as pessoas
tendem a permanecer por mais tempo no mercado de trabalho ou
retornar as atividades, independente da idade e, mais em funcao de
novas regras para a aposentadoria ou, ainda, questdes
financeiras/satisfagao profissional ampliam-se o0s conceitos de
populacao economicamente ativa e idosa.

! Populagdo idosa. Art. 1°, Lei n°® 10.741, de 2003, do Estatuto do Idoso.
2 0 Processo de Envelhecimento Populacional em Belo Horizonte: Anédlise e mapeamento dos anos 1991
e 2000.

3 Relacdo entre a populacdo dependente (menores de 15 anos + pessoas com idades acima de 65 anos)
e a populagdo em idade ativa (total de pessoas de 15 a 64 anos), multiplicado por cem.
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CAPITULO II
Indicadores Demograficos

O ponto de partida para a definicao dos indicadores submetidos
a analise neste estudo, foi o Quadro 1 onde, pelo critério de renda,
encontram-se aglutinadas as RAs em cinco grandes grupos.

O Grupo 1 é composto por Regidoes mais consolidadas. Todas
antigas, excetuando-se a RA Sudoeste/Octogonal, cuja criacdao data
de anos mais recentes. Este fato é evidenciado quando se analisa os
indicadores demogréaficos constantes da Tabela 1.

Neste grupo, ha superioridade numérica do sexo feminino sobre
o masculino, conforme demonstrado pelo desequilibrio na razao de
sexo de oitenta e quatro homens para cada grupo de cem mulheres,
inferior inclusive ao DF. Esta diferenca a maior, para as mulheres,
tem, entre outras explicacdbes a de que estas vivem mais do os
homens, uma vez que eles se expdem mais aos riscos de morte nas
diversas fases da vida e, particularmente na idade adulta, a
mortalidade por causas externas.

A razao de sexo € um indicador que aponta o equilibrio dos
sexos numa populagdo na medida em que ha uma divisao
proporcional entre os homens e mulheres.

A distribuicdo relativa dos grandes grupos etdrios mostra-se
bastante coerente com a estrutura mais envelhecida do conjunto da
populacao. A faixa de 0-14 anos registra participacao inferior aos
demais grupos de RAs. Entre 15-64 anos, idades cujos integrantes,
em principio, estdo inseridos no mercado de trabalho, mostra-se
numericamente expressiva quando comparado aos demais grupos de
RAs, ainda bem superior ao DF - Tabela 2.

Conforme revisao efetivada por RIGOTTI e ZAHREDDINE, o
Grupo 1, em foco, apresenta alto indice de envelhecimento dada a
participacao elevada da populagao acima de 60 anos em relagao aos
jovens, o que reflete uma tendéncia de reducdo dos niveis de
fecundidade e aumento da esperanca de vida dos idosos.

A elevada proporcao de mulheres em idade reprodutiva, de
65%, no Grupo 1, pode ser atribuida, em parte, ao padrao etario das
Regides Park Way e Sudoeste/Octogonal, como também a
descompensada distribuicao entre homens e mulheres.

14



A idade média da populacdo aqui residente é de 34 anos
também superior, comparativamente, aos demais grupos e ao proprio
DF.
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Tabela 1 - Indicadores Demograficos por Agrupamento de Regidoes Administrativas - 2004

Indicadores DF Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo 5
Populagdo Total 2.096.534 | 312.393 | 518.636 | 651.471 | 553.285| 60.749
% de Homens 48,1 45,8 43,6 50,6 48,3 51,3
% de Mulheres 51,9 54,2 56,4 49,4 51,7 48,7
Razdo de Sexo (1) 88,8 84,4 77,2 102,2 93,3 105,2
Participacdo Relativa dos Grandes Grupos Etéarios (%)
0al4 26,6 15,0 20,3 26,6 30,0 40,3
15 a 64 70,6 78,1 73,3 69,0 67,2 58,8
65 anos e mais 4,8 7,0 6,4 4,4 2,8 0,9
Razdo de Dependéncia Total (2) 41,6 28,1 36,4 44,9 48,9 70,1
Participacao Relativa das Mulheres de 15 a 49 anos (%) 61,4 65,2 61,9 60,4 60,5 56,0
Idade Média da Populacdo 29,0 34,0 31,3 28,1 26,1 21,3
Indice de Envelhecimento (3) 29,9 72,3 47,2 26,1 21,1 4,8

Fonte: PDAD - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - SEPLAN / CODEPLAN - 2004

Notas:

1. Relagao entre o total de homens e o total de mulheres, multiplicado por cem.

2. Relagdo entre a populagdo dependente (menores de 15 anos + pessoas com idades acima de 65 anos) e a populagdo potencialmente
ativa (total de pessoas de 15 a 64 anos), multiplicado por cem.

3. Relacdo entre a populacao com idades de 60 anos e mais e a populacdao menor de 15 anos, multiplicado por cem.
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Quando comparados aos demais grupos este conjunto de RAs
registra envelhecimento elevado ao extremo superando, inclusive, o
indice apontado para o DF. Esta proporcdo, da ordem de 72 idosos
para cada conjunto de 100 jovens menores de 15 anos, reflete,
segundo os especialistas, uma transicao demografica em estagio
avancado.

Conforme MOREIRA*, “A queda da mortalidade, como
determinante do envelhecimento pelo topo, define a consolidagao do
processo de envelhecimento e é préprio das populagbes que ja
atingiram a maturidade demografica, nas quais o0s niveis de
fecundidade ja sdao baixos e os niveis de mortalidade continuam a
declinar, concentrando-se, entretanto, entre as faixas etarias mais
elevadas, pois os niveis de mortalidade infantil e infanto-juvenil ja
atingiram os limites passiveis de reducdo e os dos adultos estdo
fortemente associados a comportamentos dificeis de serem
mudados”.

Com relagcao ao Grupo 2, em sua maioria as Regides
Administrativas que o compdem datam, também, de formacdo antiga
enquanto outras vivenciam ainda um processo dindmico de ocupacdo.

A divisao por sexo mostra as menores participacoes entre
homens e mulheres em relacao a todos os demais grupos estudados.
Este fato reflete-se na razao de sexo altamente desproporcional, na
medida em que ha uma defasagem da ordem de 23 homens por cada
100 mulheres.

Se comparado ao grupo anteriormente analisado, observa-se
gque o Grupo 2 revela estrutura etdria mais jovem, haja vista a
participacdo percentual mais elevada das pessoas com idades
inferiores a 15 anos e, consequente reducao, particularmente, dos
adultos. Este aumento associado a participacdo, relativamente pouco
expressiva daqueles com idades acima de 65 anos, repercute em
maior 6nus para o grupo potencialmente ativo, na medida em que
registra uma razao de dependéncia de 36,4 pessoas para cada grupo
de cem.

Embora as mulheres tenham uma participacao mais expressiva
neste grupo, comparativamente aos demais, o segmento daquelas
que se encontram em idade reprodutiva - 61,9%, guarda semelhanca
com o DF, mas fica abaixo do Grupo 1. A explicagao pode estar no
fato de que as mulheres sao maioria nos grupos de criangas e jovens
e de idosos.

4 MOREIRA, Morvan de Mello in: Envelhecimento da Populagdo Brasileira: Aspectos Gerais. 2000
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A idade da populacao residente no conjunto das regides do
Grupo 2 é de 31 anos, em média. Pelo indice de envelhecimento, de
47,2%, e de acordo com os critérios estabelecidos neste estudo, o
grupo revela também uma estrutura de populagao envelhecida.

A Tabela 1 mostra que em valores absolutos, o Grupo 3 tem a
maior populacao residente do DF e revela entre os sexos uma certa
paridade quanto a sua distribuicdo, visto que, a diferenca entre eles,
é de dois pontos percentuais, registrando uma razdo de sexo de 102
homens para cada 100 mulheres.

As mulheres em idade reprodutiva, entre 15 e 49 anos,
correspondem a pouco mais de 60% do total das mulheres residentes
0 que reflete em certa medida, a condigao de um Grupo que ainda se
encontra num processo intermediario de envelhecimento com uma
participacao significativa de criancas de 0-14 anos.

O indice de 26% de idosos para cada grupo de 100, abaixo de
15 anos, aponta para uma sociedade com estrutura intermedidria de
envelhecimento, o que, em principio devera se refletir numa pequena
elevagao da populagao em idade adulta.

Pelo critério de agrupamento das RAs, o Grupo 4 apresenta a
mais homogénea distribuicdo de renda per capita mensal, fato
comprovado pela pequena variacao percentual exposta no Quadro 1.

Entre este Grupo e o DF, a participagao relativa de homens e
mulheres registra perfeita similaridade, ao passo que a razao de sexo
mostra-se mais elevada em fungao da maior proporcao de homens no
Grupo 4 - Tabela 1.

Os jovens com idades abaixo de 15 anos e o0 grupo
intermediario, juntos, definem a estrutura etaria do conjunto dos
moradores, na medida em que o indice de idoso, mesmo sinalizando
um envelhecimento futuro pode, em principio, associar-se a reducao
da mortalidade nos grupos de idades mais avancadas.

O Grupo 5 apresenta peculiaridades que lhe conferem carater
completamente distinto dos demais, particularmente do Grupo 1, ao
qual se coloca em situacdao extremamente oposta em relacdao a todos
os indicadores analisados.

18



Tabela 2 - Populacao agrupada segundo as Regidoes Administrativas, por sexo e grupos etarios - 2004

Populacdo

Grupos Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5

Etarios | Total |Homens |Mulheres| Total |Homens |Mulheres| Total |Homens|Mulheres| Total |Homens |Mulheres| Total |Homens | Mulheres
00-04 | 13.648 7.096 6.552| 32.338| 16.621| 15.716| 56.216| 28.531| 27.684| 50.010| 24.779| 25.231| 9.466 5.063 4.403
05-09 | 14.677 7.503 7.175| 36.280| 17.879| 18.401| 60.513| 30.237| 30.277| 56.555| 28.162| 28.393| 8.279 4.494 3.785
10-14 | 18.416 9.474 8.942| 36.765| 18.414| 18.351| 56.290| 28.632| 27.658| 59.535| 29.625| 29.910| 6.762 3.433 3.329
15-19 | 25.439| 12.172| 13.268| 50.959| 24.815| 26.144| 62.030| 30.305| 31.726| 65.031| 31.513| 33.518| 5.483 2.867 2.616
20-24 | 33.533| 14.870| 18.663| 63.066| 28.519| 34.547| 76.277| 36.088| 40.189| 60.954| 29.989| 30.965| 6.234 2.754 3.480
25-29 | 36.169| 14.196| 21.973| 50.786| 21.923| 28.863| 68.871| 34.271| 34.599| 46.676| 22.228| 24.447| 6.862 3.306 3.556
30-34 | 29.444| 13.003| 16.441| 41.632| 19.185| 22.447| 57.806| 27.378| 30.428| 44.577| 21.775| 22.802| 5.672 2.936 2.735
35-39 | 27.247| 12.093| 15.154| 41.109| 18.230| 22.879| 50.183| 24.612| 25.571| 43.019| 19.996| 23.023| 4.190 2.085 2.105
40-44 | 25.425| 12.310| 13.115| 39.873| 18.329| 21.544| 38.984| 18.129| 20.855| 38.834| 17.661| 21.173| 3.008 1.630 1.378
45-49 | 21.421 9.579| 11.842| 30.079| 12.344| 17.734| 30.328| 13.929| 16.399| 28.930| 13.365| 15.565| 1.553 840 713
50-54 | 18.883 8.434| 10.449| 27.447| 12.364| 15.083| 29.153| 12.739| 16.414| 22.185| 10.461| 11.724| 1.333 670 662
55-59 | 14.299 6.711 7.588 | 18.540 7.947| 10.592| 19.700 8.609| 11.091| 12.528 6.057 6.471 729 462 267
60-64 | 12.004 5.713 6.291| 16.716 6.863 9.853| 16.235 8.226 8.008 8.802 4.521 4.281 647 312 335
65-69 8.486 3.882 4.604 | 12.744 5.719 7.025| 12.857 6.256 6.601 7.119 3.188 3.931 316 127 189
70-74 6.744 3.298 3.446 9.097 3.953 5.144 7.399 3.464 3.935 3.609 1.599 2.011 127 92 34
75-79 2.876 1.352 1.523 5.507 2.064 3.442 4.597 2.149 2.448 2.439 997 1.442 56 45 11
80 e + 3.682 1.331 2.351 5.698 2.241 3.457 4.032 1.415 2.617 2.481 1.065 1.416 34 24 11
TOTAL [312.393|143.016| 169.377|518.636|237.411| 281.223]1651.471|314.970| 336.501 | 553.285|266.981 | 286.304 |60.749| 31.140| 29.609

Fonte: PDAD - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - SEPLAN / CODEPLAN - 2004
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Duas das regides menos favorecidas do DF - Itapoa e
Estrutural, compdem este grupo, cujo principal diferencial, em
relacdo aos demais, esta na renda per capita infima auferida por seus
moradores - 0,4 salarios minimos mensais. A mais recente delas -
Itapod, embora tenha surgido décadas depois da Estrutural vivencia
as mesmas deficiéncias provocadas pela inexisténcia de um padrao
basico de infraestrutura.

Conforme o Grafico 1, este é O grupo com menor
representatividade em termos de populacdao - 3% dos habitantes do
DF. Este grupo, concentra a maior proporcao de pessoas do sexo
masculino, inversamente proporcional ao DF. A relacao de 105
homens para cada 100 mulheres, observada no Grupo 5, é
semelhante a razao de sexo ao nascer, estatisticamente comprovada.
Quando nascem, os homens sao maioria sobre as mulheres, no
entanto, no decorrer da existéncia sao mais vulneraveis a
mortalidade no primeiro ano de vida e, quando adultos, estao mais
expostos aos Obitos por causas externas.

Grafico 1
Populacao por grupos de Regidoes Administrativas - 2004

3% 15%

O Grupo 1
0O Grupo 2
@ Grupo 3
0O Grupo 4
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31%

Fonte: Tabela 1

De acordo com o critério estabelecido e conforme o indice de
envelhecimento de 4,8% registrado, o Grupo 5 é o Unico com
estrutura jovem de populacdo, o que reflete influéncias das
migracdes de pessoas jovens de ambos os sexos e, particularmente,
mulheres em idade reprodutiva, também demandantes do mercado
de trabalho.
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Grafico 2 - Piramide Etaria do Grupo 1 - 2004
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Grafico 3 - Piramide Etaria do Grupo 2 - 2004
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Gréfico 4 - Piramide Etaria do Grupo 3 - 2004
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Gréfico 5 - Piramide Etaria do Grupo 4 - 2004
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Grafico 6- Piramide Etaria do Grupo 5 - 2004
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Gréfico 7 - Piramide Etaria do Distrito Federal
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CAPITULO III
Indicadores de Renda

A proposta deste capitulo é apresentar as diferencas dos
indicadores de renda nos grupos de Regides Administrativas, segundo as
faixas de renda domiciliar mensal em saldrios minimos - Tabela 3.

No Distrito Federal, a maior renda domiciliar mensal estd
concentrada no Grupo 1. Na analise das faixas de renda deste grupo,
observa-se que 22,4% dos domicilios tém rendimentos de até 1 SM. Se
comparado as demais faixas de renda, o dado aponta certa
desigualdade, ja que a maioria dos domicilios tem renda de mais de 20
SM - 33,4%. Este fendmeno pode ser explicado, em parte, pela
existéncia de domicilios ocupados por caseiros ou porteiros que residem
no proprio local de trabalho.

Essa desigualdade torna-se ainda mais visivel quando analisadas
as faixas de renda de mais de 1 a 2 SM e mais de 2 a 5 SM. Em ambos
0Ss casos, os valores apontados pelo estudo sao muito inferiores aos
demais grupos, 2,6% e 6,9% respectivamente. Sendo assim, verifica-se
certa uniformidade nos resultados, por se tratar de um percentual
pequeno, quando comparado a participacdao das diferentes faixas de
rendimentos deste grupo.

Ja na analise referente aos domicilios com rendimentos superiores
a 20 SM no Grupo 1 - 33,4%, percebe-se grande coeréncia com a
realidade das RAs que o compdem, assim como os demais indicadores de
mais de 5 a 10 SM e mais de 10 a 20 SM - Tabela 3.

O Grupo 2 apresenta uma distribuicao de renda domiciliar mensal
condizente ao padrdo socioecondmico dos seus moradores. A maior
concentracdo de renda deste grupo, estd nas faixas de mais de 5 até 20
SM, totalizando 44%. No entanto, a quantidade de domicilios com renda
de até 1 SM merece destaque por apresentar um percentual consideravel
- 18,5%. Ainda assim, este percentual estad abaixo da média do Distrito
Federal que é de 20,3%.

A reparticao de renda do Grupo 3 apresenta maior concentragao
entre as duas faixas que variam de mais de 2 a 10 SM - 51,7%,
superior a todos os demais grupos inclusive ao DF. Este grupo mostra
certa uniformidade na estrutura de distribuicao de renda, conforme
Tabela 3.
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Nas trés primeiras classes de rendimentos do Grupo 3, que
corresponde a 68,1% dos seus domicilios, estd concentrada a renda de
até 5 SM, enquanto, no Grupo 1 esse mesmo percentual, em situacao
inversa , se situa nas ultimas 3 faixas de renda superiores a 5 SM -
Tabela 3 e Grafico 8.

Grafico 8
Classes de Renda Domiciliar Mensal, por agrupamento de
Regioes Administrativas - 2004

0,2
11,8
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@ Mais de 10 a 20 SM
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Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5
Fonte:Tabela 3

Assim como no Grupo 3, 80,7% dos domicilios do Grupo 4
concentram renda de até 5 SM. A desigualdade de renda, no entanto, se
mostra ainda mais significativa quando da anadlise da faixa de
rendimentos superiores a 20 SM. O Grafico 8 mostra que enquanto no
Grupo 1 - 33,4% dos domicilios se encaixam nesta faixa de renda, no
Grupo 4 este numero chega a ser insignificante - 0,5%.
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Tabela 3 - Domicilios segundo as Classes de Renda Domiciliar Mensal, por agrupamento de Regides Administrativas - 2004

Em percentual

Indicadores Distrito Federal Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5
Até 1 SM 20,3 22,4 18,5 17,7 21,9 35,8
Mais de 1 a 2 SM 15,5 2,6 7,4 18,2 27,2 42,7
Mais de 2 a 5 SM 23,7 6,9 18,3 32,2 31,6 19,5
Mais de 5 a 10 SM 17,2 12,7 22,2 19,5 14,3 1,7
Mais de 10 a 20 SM 13,6 22,0 21,8 10,3 4,5 0,2
Mais de 20 SM 9,7 33,4 11,8 2,0 0,5 0,1

Fonte: PDAD - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - SEPLAN / CODEPLAN - 2004



CAPITULO 1V
Indicadores Domiciliares de Infra-estrutura

Numa cidade, os conjuntos de instalagdes necessarias para garantir
o bem-estar da populacdao, como rede de esgotos e de abastecimento de
agua, energia elétrica e coleta de aguas pluviais, colaboram para a
analise da desigualdade social de uma determinada regido.

Analisando-se os dados da Tabela 4, observa-se que o Grupo 1
registra, o nuimero médio de 3 pessoas por domicilio, o menor em
relacdo aos demais grupos. Os Grupos dois e trés mostram médias iguais
de 3,8 pessoas por domicilio, um padrdao muito préoximo ao DF - 3,7. J]a
nos Grupos 4 € 5, o nUmero médio é de 4 pessoas.

Grafico 9
Indicadores Domiciliares de Infra-estrurura - 2004
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Fonte: Tabela 4

O Grupo 1 mostra situacao privilegiada na medida em que
apresenta uma cobertura de quase 100% em relacao aos indicadores
apontados no Grafico 9, com excecao dos servicos de rede geral de
esgotamento sanitario e aguas pluviais. Mesmo assim, independente
desta deficiéncia, mostra-se em condicao de exceléncia em relagao aos
demais.
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Relativamente a cobertura pelos servicos publicos de infra-
estrutura, no conjunto dos Grupos de Regides Administrativas, existe
certa similaridade quanto ao acesso a estes beneficios, porém no Grupo
5 registram-se algumas desigualdades mais acentuadas, a excecao da
iluminagao publica - Grafico 9.

De modo geral, para o Distrito Federal, a maior deficiéncia com
relacdo a estes indicadores esta na cobertura de rede de aguas pluviais.
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Tabela 4 - Indicadores Domiciliares de Infra-estrutura por Agrupamento de Regides Administrativas — 2004

Indicadores Distrito Federal Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo 5
N° de Domicilios Estimados 563.195 103.624 137.851 170.395| 136.239 15.086
N° médio de pessoas por domicilio 3,7 3,0 3,8 3,8 4,1 4,0
% de Domicilios ligados & rede geral de Agua 93,7 99,3 90,8 90,8 94,5 87,8
% de Domicilios ligados a rede geral de Esgotamento Sanitario 87,1 91,8 80,4 90,9 85,6 4,2
% de Domicilios com coleta de Lixo Urbano 98,1 99,5 97,6 99,3 99,1 70,4
% de Domicilios com Iluminagdo Publica 96,0 97,8 97,5 97,2 91,4 97,6
% de Domicilios ligados a rede de Agua Pluvial 77,8 89,6 88,6 79,1 61,7 28,9

Fonte: PDAD - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - SEPLAN/CODEPLAN - 2004
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CAPITULO V
Indicadores Educacionais e Culturais

O nivel educacional de uma populacdo é considerado um dos
indicadores primordiais na determinacao do grau de desenvolvimento
social e econémico.

Os dados constantes da Tabela 5 retratam com fidelidade a
desigualdade educacional observada no Distrito Federal. Assim sendo,
analisaremos como estas disparidades se distribuem nos grupos de
Regides Administrativas.

O Grupo 1 registra os melhores indicadores entre os demais, e
se situa acima da média do Distrito Federal.

A distribuicao das pessoas de 15 anos ou mais que nao sabem
ler e escrever indica que existe uma baixa concentragao nos grupos
de maior poder aquisitivo.

A partir destes dados, observa-se uma forte correlacao com a
renda auferida pelas familias. O Grupo 1, que mostra a menor taxa
de analfabetismo - 0,6 %, é aquele cuja renda per capita mensal é
superior a quatro saldarios minimos, enquanto no grupo com renda
per capita de até meio salario minimo - Grupo 5, a taxa é de 8,0%,
treze vezes maior que a do Grupo 1.

Quanto ao percentual de criangcas de 7 a 14 anos que estao fora
da escola, segundo a classificagao da Tabela 5, observa-se variagao
de 1,6% a 5,4%, revelando significativa desigualdade quanto ao
acesso a escola, confirmando, em certa medida a realidade dos
grupos de RAs em analise.

O Grupo 1 continua em melhor situacdao quanto ao percentual
de criancas fora do ensino fundamental - 1,6%, porém muito proximo
do Grupo 2, com percentual de 1,8%. Dessa forma, ambos os grupos
registram um percentual abaixo da média do Distrito Federal - 2,6 %.

No Grupo 1, 42,1% da sua populagao acima de 23 anos possui
nivel superior completo. Em situacao oposta, como é previsivel, no
agrupamento de Regides de menor condicdo socioecondmica €
irrisdria a presenca de populacdo com nivel superior, ndo chegando a
meio por cento no Grupo 5.
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Tabela 5 - Indicadores Educacionais e Culturais por Agrupamento de Regides Administrativas - 2004

Indicadores Distrito Federal Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5
Taxa de analfabetismo (1) 3,4 0,6 1,9 4,3 5,5 8,0
Populacdo de 7 a 14 anos fora da escola 2,6 1,6 1,8 2,5 3,1 5,4
% da Populagdao com nivel superior completo 14,1 42,1 17,6 5,5 2,2 0,3
% de domicilios com telefone fixo (linha) 73,1 94,3 82,8 66,6 63,3 2,1
% de domicilios com computador 31,6 71,3 42,8 18,9 9,5 0,2
Assinatura de Internet 22,6 63,5 27,9 10,4 3,9 0,1
TV por assinatura 11,7 43,9 9,4 3,6 0,9 0,0
Assinatura de jornais 10,1 31,6 10,4 4,0 2,2 0,0

Fonte: PDAD - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - SEPLAN / CODEPLAN - 2004

Notas:

1. Relagdo entre as pessoas que ndo sabem ler/escrever e a populagdo de 15 anos ou mais multiplicado por cem.
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No que diz respeito a distribuicdo dos domicilios por tipo de
equipamentos socioculturais, a Tabela 5 aponta: o computador,
assinatura de Internet, TV por assinatura e assinatura de jornais
como os indicadores, escolhidos para este estudo, como os que
melhor retratam as desigualdades socioculturais no Distrito Federal.
Estes indicadores evidenciam qudo desigual é o Grupo 1 em relagao
aos demais, reforcando a hipdtese de que as diferencas educacionais
traduzem as desigualdades quanto ao acesso a equipamentos
culturais.

Quanto ao percentual de domicilios com telefone fixo a
desigualdade é significativa apenas para o Grupo 5 - Gréafico 10.

Gréfico 10 - Equipamentos culturais - 2004

100,0

90,0 -
80,0 -
70,0 -
60,0 -
50,0 -
40,0 -
30,0 -
20,0 -

10,0

0,0
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5

@ Telefone fixo @ Computador O Assinatura de Internet O TV por assinatura m Assinatura de jornais

Fonte: Tabela 5

Vale destacar que o Grupo 2 é o que mais se aproxima do
Distrito Federal, no que se refere a distribuicido dos indicadores
culturais como TV por assinatura e assinatura de jornais.

Quanto a participacdo da populacdo com curso superior
completo, no Grupo 2, em torno de 18% dos residentes possuem
mais de 15 anos de estudo. Cabe observar que em termos de
escolaridade este grupo encontra-se mal posicionado em relagao ao



Grupo 1 - 42,1%, mas em melhor condicao se comparado ao DF -
14,1% e aos demais grupos - Tabela 5.

Considerando que os Grupos 3 e 4, sao 0s mais populosos, o
maior niumero de analfabetos e criancas fora da escola encontra-se
nesses dois grupos indicando maiores caréncias na area de educacao.

A proporcgao de criancas de 7 a 14 anos fora da escola fica por
volta de 3%. Entretanto, quando observada a populagao com mais de
23 anos que possui curso superior completo, para o Grupo 3, os
dados revelam que este percentual chega a seis, enquanto, para o
Grupo 4 somente a 2%.

O Grupo 5 apresenta um padrao definido pela diferenciacao
social, demografica e econOmica, com baixa qualidade de vida,
precarias condicdes de moradias e equipamentos sociais.

A alta taxa de analfabetismo e a proporcao de criancas de 7 a
14 anos fora da escola, em comparagao com os demais grupos, faz
do Grupo 5 o mais vulneravel. Quanto aos outros indicadores
educacionais e culturais, os dados mostram total auséncia de acesso
aos equipamentos.
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CAPITULO VI
Grupo 1 versus Grupo 5

O objetivo deste capitulo é fazer um comparativo da
desigualdade social por meio de indicadores que possibilitem, de
certa forma, caracterizar as diferencas socioecon6micas e
demograficas dos Grupos 1 e 5.

Entre estes dois Grupos, se de um lado, o Grupo 1 apresenta os
melhores indicadores com uma rede de infra-estrutura altamente
privilegiada, por outro, o Grupo 5 é notadamente ausente de infra-
estrutura, constatando uma situacdo de fragilidade quanto as
desigualdades de seus indicadores.

Este quadro evidencia que o Distrito Federal apresenta
problemas comuns a outros centros urbanos em termos de
desigualdades sociais, mesmo detendo a maior renda per capita do
pais.

Comparando os Grupos 1 e 5, constata-se que estes possuem
perfis demograficos bem distintos. O que mais chama a atengao entre
eles é a diferenca quanto a Razdo de Dependéncia - 28,1 para o
Grupo 1 e 70,1 para o Grupo 5. No Grupo 1, onde ha maior
concentracao de renda, para cada 100 pessoas em condicao de
trabalho ha 28 dependentes. Em contrapartida, no Grupo 5, que
possui a menor renda domiciliar mensal, esta relacdo é de 100 para
70 - Quadro 2.

Percebe-se, no entanto, que o Grupo 1 vivencia um processo de
transicdo demografica indicando um momento favoravel do ponto de
vista da estrutura etdria, na medida em que a populagao
potencialmente ativa estd muito acima proporcionalmente dos grupos
de 0-14 e 65 anos e mais - Grafico 11.

O Grupo 5, por outro lado, apresenta uma estrutura
demografica muito jovem, 40,3% da sua populacao possui 0 a 14
anos, enquanto as pessoas acima de 65 anos tem uma participacao
inferior a 1%. O grupo etario em condicao laboral - 58,8% tem
participacdao mais reduzida em relagao ao Grupo 1 o que faz a sua
razao de dependéncia total ser superior, embora o poder aquisitivo da
populacdo do Grupo 5 seja muito inferior a do Grupo 1. Cabe
observar que as RAs que compdem o Grupo 5 correspondem a
antigas areas de invasdes e assentamentos ainda nao consolidadas.
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Fonte: PDAD - 2004

Grafico 11

Piramide Etaria - Grupos 1 e 5 - 2004
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Na area de saneamento basico, de acordo com o Grafico 12, a
distribuicao desses servigos entre os Grupos, ndao ocorre de maneira
uniforme, exceto quanto a cobertura de domicilios com Iluminacgao
Publica, em torno de 98% para os dois grupos.

A deficiéncia de infra-estrutura é mais acentuada no segmento
de menor poder aquisitivo. No Grupo 5, somente 4,2% dos domicilios
estao ligados a Rede Geral de Esgotamento Sanitario, e em torno de
29% a rede de Aguas Pluviais, ficando muito aquém dos domicilios do

Grupo 1.
Grafico 12
Indicadores Domiciliares - 2004
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Quadro 2 - Resumo dos Indicadores Sociais - 2004

Indicadores Demograficos

Indicadores DF Grupo 1 | Grupo 5
Populagao Total 2.096.534| 312.393| 60.749
% de Homens 48,1 45,8 51,3
% de Mulheres 51,9 54,2 48,7
Razdo de Sexo (1) 88,8 84,4 105,2
Participacdo Relativa dos Grandes Grupos Etéarios (%)
0al4 26,6 15 40,3
15 a 64 70,6 78,1 58,8
65 anos e mais 4,8 7 0,9
Razdo de Dependéncia Total (2) 41,6 28,1 70,1
Participacao Relativa das Mulheres de 15 a 49 anos (%) 61,4 65,2 56
Idade Média da Populacdo 29 34 21,3
Indice de Envelhecimento (3) 29,9 72,3 4,8
Indicadores Domiciliares de Infra-estrutura
N© de Domicilios Estimados 563.195| 103.624 15.086
N° médio de pessoas por domicilio 3,7 3 4
% de Domicilios ligados & rede geral de Agua 93,7 99,3 87,8
% de Domicilios ligados a rede geral de Esgotamento Sanitario 87,1 91,8 4,2
% de Domicilios com coleta de Lixo Urbano 98,1 99,5 70,4
% de Domicilios com Iluminacao Publica 96 97,8 97,6
% de Domicilios ligados a rede de Agua Pluvial 77,8 89,6 28,9
Indicadores Educacionais e Culturais
Taxa de analfabetismo (4) 3,4 0,6 8,0
Populacdo de 7 a 14 anos fora da escola 2,6 1,6 5,4
% da Populagdo com nivel superior completo 14,1 42,1 0,3
% de domicilios com telefone fixo (linha) 73,1 94,3 2,1
% de domicilios com computador 31,6 71,3 0,2
Assinatura de Internet 22,6 63,5 0,1
TV por assinatura 11,7 43,9 0
Assinatura de jornais 10,1 31,6 0
Domicilios segundo as Classes de Renda Domiciliar Mensal
Até 1 SM 20,3 22,4 35,8
Mais de 1 a 2 SM 15,5 2,6 42,7
Mais de 2 a 5 SM 23,7 6,9 19,5
Mais de 5 a 10 SM 17,2 12,7 1,7
Mais de 10 a 20 SM 13,6 22,2 0,2
Mais de 20 SM 9,7 33,4 0,1

Fonte: PDAD - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - SEPLAN/CODEPLAN - 2004

Notas:

1. Relagao entre o total de homens e o total de mulheres, multiplicado por cem.

2. Relacdo entre a populacao dependente (menores de 15 anos + pessoas com idades acima de 65 anos)
e a populagdo potencialmente ativa (total de pessoas de 15 a 64 anos), multiplicado por cem.
3. Relagdo entre a populacdo com idades de 60 anos e mais e a populagdo menor de 15 anos, multiplicado

por cem.

4. Relagdo entre as pessoas que ndo sabem ler/escrever e a populacao de 15 anos ou mais multiplicado

por cem.
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O analfabetismo, como pode ser observado no Grafico 13,
reflete a péssima condicdo do Grupo 5 quando comparado aos
indicadores educacionais e culturais do Grupo 1.

Grafico 13
Indicadores Educacionais - 2004
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Fonte: Quadro 2

Quanto a Classe de Renda Domiciliar Mensal, um primeiro
aspecto a ser notado € a desigual distribuicdo de renda entre os dois
grupos, apesar de que as disparidades também acontecem nos
proprios grupos. Embora o Grupo 5 seja o mais vulneravel, a
desigualdade interna é menor, isso porque, quase a totalidade dos
seus domicilios compartilham do mesmo estrato no que se refere a
renda domiciliar mensal, encontrando-se na mesma condicao de
precariedade - Grafico 14.

Nos domicilios com renda de até 1 salario minimo, um aspecto
importante a ser observado é que ambos 0s grupos apresentam
percentuais elevados se comparados ao Distrito Federal — Quadro 2.

Se compararmos os domicilios de baixa renda - até 1 SM, dos
dois grupos, provavelmente, os residentes do Grupo 1, mesmo
compartilhando de classe de renda semelhante ao Grupo 5,
possivelmente, tenham uma melhor qualidade de vida. Por estarem
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inseridos no melhor agrupamento, em termos de indicadores sociais,
supoe-se que os moradores dos domicilios de baixa renda do Grupo 1
usufruem da infra-estrutura, dos servigos e equipamentos publicos e
culturais do grupo ao qual pertencem.

Grafico 14

Classes de Renda Domiciliar Mensal - 2004
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Fonte: Quadro 2
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CONSIDERACOES FINAIS

Os Indicadores Sociais analisados permitiram diagnosticar as
dessemelhangas e similaridades, entre as Regides Administrativas dos
cinco grupos selecionados, a partir do indicador classes de
rendimento mensal per capita em salarios minimos.

A variavel renda é, portanto, aqui apresentada como indicador
de qualidade de vida e caracterizacao populacional, subsidiando uma
discussao mais ampla sobre a condicao de vida dos moradores do
Distrito Federal, além de fornecer informagdes mais apuradas para a
elaboracao de politicas publicas.

A interacao dos demais indicadores escolhidos tornou possivel,
de forma muito coerente com a realidade socioecon6mica, identificar
espacialmente os focos de maiores fragilidades inerentes a cada
agrupamento de regides do Distrito Federal.

Observa-se, no entanto, que esta localizacdao nao raramente
ocorre de forma contigua no espaco ao mesmo tempo em que
algumas das regides mais bem equipadas de infra-estrutura se
situam mais préximas ao centro do DF.

Os dados evidenciaram, neste estudo, que o Distrito Federal
mostra diferengas concretas e acentuadas entre suas RA’s e, apesar
de sua extensdo territorial equiparada a de um municipio, possui uma
divisao interna, onde algumas regidoes apresentam indicadores que
permitem compara-las a cidades de médio porte, enquanto outras
regidoes apresentam indicadores que guardam semelhancas com
peguenos municipios.

Este estudo mostra, de forma clara e objetiva, um agrupamento
de regides com excelente condicdo socioecondmica onde se encontra
o centro das decisdes politicas do pais e sua adjacéncia e, na outra
ponta comunidades com renda irrisbria € com pouco acesso aos
servigos publicos.

Fica claro que os indicadores apresentados tém o poder de
sintetizar as informacgOes sobre as diferencas regionais. Na analise
dos dados de 2004 torna-se patente que mesmo semelhantes, os
problemas atacam ou interferem de modo bastante peculiar em cada
regiao, apresentando ao Governo o desafio de enfrentar
distintamente os problemas destas regiodes.

A CODEPLAN espera, com estes indicadores, ter colocado a
disposicao do Governo e comunidade mais uma ferramenta para
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obtencao de informagdoes relevantes para o planejamento e
direcionamento das politicas e agdes com vistas a promover o
desenvolvimento equanime do Distrito Federal.
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