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Apresentacao

A edicdo numero 5 da revista Brasilia em Debate encerra o ano
de 2013 com ampla reportagem sobre os resultados da Pesquisa
Metropolitana por Amostra de Domicilios (PMAD), divulgada em se-
minario realizado na Universidade dos Correios em 18 de dezembro
com cerca de 400 participantes, que aponta um quadro de pobreza e
de precaria infraestrutura urbana nos 12 municipios que compdem a
Periferia Metropolitana de Brasilia, destacando o tdo necessario plane-
jamento integrado entre o DF e a referida regido.

Outro estudo que suscitou grande interesse foi sobre as Projegoes
demogrdficas para 2030: impacto nas demandas das areas de Emprego,
Educagdo, Saude, Transporte e Habitagdo, apresentado nos dias 19 e
20 de dezembro tltimo. A importancia do evento originou uma série de
matérias veiculadas pela TV Globo Brasilia, com os cinco temas tendo
sido debatidos no programa Bom Dia DF na semana de 16 a 20 do re-
ferido més.

O entrevistado da presente edi¢do é o socidlogo Elimar Pinheiro do
Nascimento, pesquisador do Centro de Desenvolvimento Sustentavel
(CDS) da Universidade de Brasilia (UnB) com ampla experiéncia aca-
démica e assessoria publica no Brasil e no exterior. Elimar falou sobre
A questdo ambiental no mundo, no Brasil e no DF. Em tom critico,
discorreu sobre a evolugdo do debate nas conferéncias ambientais, com
um balango da situagdo internacional. Abordou também a questdo da
preservacao dos biomas, a reforma agraria e o Zoneamento Economico-
Ecologico do Distrito Federal (ZEE/DF), entre outros.

O artigo de Marcos Helano Montenegro e Thiago Faquineli Timoteo
também trata da questdo ambiental, ao apresentar um modelo de otimi-
zacdo da alocacdo de cargas de residuos solidos urbanos, em sistema
regional de transbordo e disposi¢ao em aterros sanitarios, que recebem
rejeitos gerados por 51 localidades do Distrito Federal e da Regido
Integrada de Desenvolvimento do DF e Entorno.

Ja arelag@o entre 0 agronegdcio e os riscos para o abastecimento ali-
mentar no Brasil foi tema explorado por Gerson Teixeira sobre a distor-
¢do ante a producdo de grios, hoje transformados em commodities para
irrigar os lucros das empresas transnacionais. Guilherme C. Delgado
analisou como a estrutura agraria altamente concentrada exacerba a
questdo agraria.

De autoria da professora Suely Gonzales, da UnB, o artigo sobre
ocupacdo urbana no DF apresenta incisivos questionamentos ¢ uma
importante contribui¢do para a discussdo do plano do governo para a
ocupacdo da Zona Urbana de Expansdo e Qualificagdo Sul/Sudeste do
Distrito Federal.

Artigo do Diretor da Codeplan Osvaldo Russo sobre os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), com a citagdo de dados esta-
tisticos dos tltimos 10 anos da area federal e do governo local, destaca
os resultados parciais ja alcangados pelo Distrito Federal em relagdo aos
compromissos assumidos por 193 paises desde 2001 com metas a serem
alcangadas até 2015.

Por fim, 0 nosso parceiro Sebrae/DF publica matéria sobre o pro-
jeto de capacitag@o dos empreendedores locais por meio do Circuito
Empreendedor, treinando, entre outros, contabilistas para que pos-
sam identificar fragilidades financeiras em pequenos negocios e, me-
diante diagndsticos precisos, atender as necessidades dos pequenos
empreendedores. m



A Codeplan divulgou, em 18/12, com a presen-
¢a do Governador Agnelo e de prefeitos e vice-pre-
feitos, a Pesquisa Metropolitana por Amostra de
Domicilios (PMAD), primeira a apresentar, de for-
ma ampla, o perfil socioeconémico da popula¢do
dos 12 municipios goianos que formam, com o DF, a
Area Metropolitana de Brasilia (AMB).

A populagdo total estimada da regido é de
1.128.313 habitantes, incriveis onze vezes maior que
os 100.024 existentes em 1970, sendo que na drea
rural residem apenas 56.730 pessoas (5%). Ela é
majoritariamente jovem, pois mais de dois tercos de
seus moradores (70,64%) tém até 39 anos de idade.
A taxa de analfabetismo é
alta (5,45%) e quase 45%
da populagdo total sequer
tem o ensino fundamental
completo. Apenas 28.598
criangas estdo na creche
e preé-escola, enquanto
62.910 criancas menores
de 6 anos estio fora da
escola.

A renda domiciliar me-
diamensaléde R$ 2.043,35
ou 3,01 salarios minimos
(SM). Do total de 312.374
domicilios  pesquisados,
41,47% tem rendimento de
até 2 SM e 45,78% entre 2
a 5 SM, sendo que apenas
12,75% tem rendimento acima de 5 SM.

O percentual de domicilios ligados a rede geral
de abastecimento d’dgua é de 88,90%, mas apenas
31,30% sao ligados a rede geral de esgoto sanita-
rio, predominando os servidos por fossa rudimentar
(37,60%) e séptica (30,80%). O servigo de limpeza
urbana cobre 98,20% dos domicilios, mas apenas
14,90% contam com a coleta diaria.

O acesso aos servigos publicos de saude al-

Os dados da PMAD expoem as
enormes assimetrias entre o DF
e sua periferia metropolitana e a
relagdo de forte dependéncia, assim
como explicitam a necessidade de
um planejamento integrado das duas
dreas, mediante a implementacdo
de um plano de desenvolvimento da

drea metropolitana, cuja populagdo

se aproxima dos 4 milhées.

canca 94,14% da populagdo, sendo que 66,10%
utilizam servigcos no proprio municipio, enquanto
33,68% buscam o servigo publico de saude do DF,
com destaques para o Novo Gama (92,58%,), Aguas
Lindas de Goias (58,75%), alem dos nucleos urba-
nos de Monte Alto (94,13%), Jardim ABC (86,77%,),
Campos Lindos (83,36%), Girassol (61,53%) e
Jardim Inga (36,10%,).

Do total de 470.675 pessoas ocupadas, 251.980
trabalham no proprio municipio (53,54%) e
211.993 (45,03%), no DF. Em metade dos muni-
cipios, os percentuais de moradores trabalhan-
do no DF supera o patamar de 50%, com des-
taque para Planaltina
(69,53%); Aguas Lindas
de Goias (61,32%), Santo
Antonio do Descoberto
(59,38%); Novo Gama
(59,34%),; Valparaiso de
Goias (55,57%) e Cidade
Ocidental (52,90%). Em
trés municipios (Luzidnia,
Padre Bernardo e
Cocalzinho de Goids), o
percentual dos que traba-
lham no DF oscila entre
25% e 30% e em Formosa,
Alexdnia e Cristalina, es-
ses ndo chegam a 10%
dos ocupados. A RA I —
Brasilia (Plano Piloto) é
o destino de 60,24% dos
que tém no DF seu local de trabalho.

Os dados, que podem ser acessados em www.
codeplan.df.gov.br, expoem as enormes assimetrias
entre o DF e sua periferia metropolitana e a relagdo
de forte dependéncia, assim como explicitam a ne-
cessidade de um planejamento integrado das duas
dareas, mediante a implementag¢do de um plano de
desenvolvimento da drea metropolitana, cuja popu-
lagdo se aproxima dos 4 milhoes. m

Um feliz 2014

Julio Miragaya
Presidente da Codeplan
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Central de Relacionamento do GDF

Inauguradaem 1984 pela Codeplan,aCentral colocaadisposi¢aodapopulagaoinformagdes
e orientagdes sobre os servigos prestados pelos 6rgaos do governo. Aproximadamente 224
mil ligagdes telefonicas sdo atendidas por més, em ambiente totalmente informatizado.

. Sedest - Violacdo de direitos, trabalho infantil, exploracdo sexual, Bolsa
156, opc¢ao 1 - ~ . ~ .
Familia, populac¢do de rua e demais informacgdes da Secretaria
156. 0bcio 2 Secretaria de Educacao - Telematricula (*), Ensino de Jovens e Adultos,
» OP§ DF Alfabetizado e demais informacgdes da Secretaria
156, opgao 3 Secretaria de Fazenda - IPTU, IPVA, Nota Legal
156, opcao 4 | DF Trans(*) - Hordarios e itinerarios de onibus, Integracao, Passe livre
- CODHAB - Programas habitacionais, analise de crédito, documentacao
156, opgao 5 e L N
para regularizacdo de lote e demais informacdes
156, opgao 6 Combate a Violéncia Contra a Mulher
156, opgao 7 || Disque Racismo - Casos discriminatdrios étnico-racial

156, opgao 8 Inscricdo e agendamento para efetivacao de matricula nos cursos do
sub op¢do 4 programa Fabrica Social
160, opcao 1 || Disque Saude - Ouvidoria da Secretaria de Satude
~ Fundacdao Hemocentro de Brasilia - Agendamento e solicitacdo de
160, opgao 2 ~
doagao de sangue
~ Farmacia Ambulatorial Especializada - Agendamento para retirada de
160, opgao 3 :
medicamentos
160. oncio 4 Doacdo de leite materno - Banco de Leite Humano, em parceria com o
> OP§ Corpo de Bombeiros Militar do DF
- Ouvidoria do GDF (*) - Reclamacgdes, elogios, sugestdes e solicitacoes
SAMU - Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia - Atende as
solicitacoes telefonicas de urgéncia da populacao (24 horas)
0800-644-9060 Combate a C.01?rup~gao - Registro de denuncias de irregularidades em
contratos e licitacoes

Atendimento ao Cidadao 156 - 160 -162 - 192

Horario de funcionamento (exceto SAMU)
(*) Segunda a sexta-feira : 7h as 19h

Segunda a sexta-feira : 7h as 21h
Sabados, domingos e feriados: 8h as 18h




Entrevista - Elimar Pinheiro do Nascimento

A questao ambiental no mundo, no

Brasil € no DF

Com brilhante carreira académica e assessoria na
area publica, o sociologo, professor e pesquisador, Elimar
Pinheiro do Nascimento do Centro de Desenvolvimento
Sustentavel da Universidade de Brasilia, hoje atua em pes-
quisas nas areas de meio ambiente e sustentabilidade, tan-
to no Brasil quanto no exterior. Faz parte do seleto grupo
liderado por Edgar Morin, quem em um certo momento,
indagou se ndo estamos caminhando para o abismo. Mas
ele mesmo respondeu, no livro seguinte, apontando uma
via (La voie). “Devem existir varias, mas elas passam to-
das pelo caminho da ousadia, da experimentagdo do novo.
Coisa que existe cada vez menos no mundo tradicional da
politica. O paradoxo ¢ que ndo podemos construir uma
via que ndo passe pela politica, pelo jogo democrdtico do
enfrentamento dos interesses contraditorios”.

Nesta entrevista concedida a jornalista Valda
Queiroz, com a colaboragdo dos técnicos da Codeplan
Carita Sampaio e Francisco José de Souza, o socidlogo
Elimar Pinheiro do Nascimento faz uma andalise do de-
bate ambiental na esfera internacional, a preserva¢do
dos biomas, a estrutura fundiaria, a reforma agraria
que finda na exclusdo social, entre outros. Reconhece
os avangos na drea social do atual Governo Federal
e do anterior, mas enfatiza que os fatores responsaveis
pela redugdo da pobreza estdo se esgotando diante do
desempenho “pifio” da economia e da perda de com-
petitividade de nossa industria. Da mesma forma, esta
ciente das iniciativas mundiais de enfrentar os efeitos da
crise ambiental, mas absolutamente insuficientes para
reduzir e menos ainda anular estes impactos, entre eles
as mudangas climaticas e a perda de biodiversidade.

Conclui que o mundo, do ponto de vista ambiental,
piorou. Mas, ha a ressalva de que este balan¢o ndo
muito positivo — afinal, foram tomadas medidas que
estdo contribuindo para a redugdo do uso de recursos
naturais por produto ou amplia¢do do uso de fontes de
energia limpa, mas irrelevantes para mudar o quadro
— deve-se ao fato de que a sociedade civil ndo assumiu
a questdo ambiental como uma questdo essencial. Ha
uma dupla superficialidade na consciéncia ambiental
no mundo.

Com um tom critico, acha que é um erro julgarmos
que o mundo esta ameagado apenas pelas mudangas
climaticas. Em primeiro lugar porque as mudangas cli-
madticas resultam de projegoes futuras, sobre as quais
temos pouco dominio. O futuro, ndo podemos esquecer,
¢ sempre a morada privilegiada da incerteza. Ha ou-
tros processos, igualmente graves, para os quais nos-
sa aten¢do ndo é atraida, e que ocorrem sob os nossos
olhos, mas ndo os vemos.

" Foto: Toninho Leite

Elimar Pinheiro do Nascimento é doutor em sociologia
pela Universidade Paris V, René Descartes (1982), com pos-
doutorado na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales
(1992). Lecionou nas universidades Eduardo Mondlane, em
Mogambique (1976/1979); Federal da Paraiba (1979/1985)
e Federal de Pernambuco (1985/1987). Atualmente tra-
balha no Centro de Desenvolvimento Sustentavel (CDS)
da Universidade de Brasilia, onde foi diretor entre 2007-
2011, antes pertenceu ao Departamento de Sociologia
(1987/2007). Desempenhou algumas fungées publicas
como assessor do Ministerio de Educacdo e Cultura em
Mogambique (1976/1979) e dos governos de Miguel Arraes,
em Pernambuco (1987), e de Cristovam Buarque, no DF
(1995/1998). Publicou varios artigos e capitulos de livro so-
bre politica publica e meio ambiente, movimentos sociais ur-
banos, conflitos socioambientais e sustentabilidade territorial
e setorial, entre outros, no Brasil e no exterior. Atualmente
pesquisa sobre manifestagoes sociais e ambientais no Brasil
e na Amazonia, e sustentabilidade em territorios (destinos tu-
risticos, Campus universitario), além de dirigir o Laboratorio
de Estudos sobre Turismo Sustentavel (LETS), com Helena
Costa. Trabalhou em diversos governos e organizagoes publi-
cas e privadas na defini¢do de estratégias de desenvolvimen-
to. Pertence ao Institut International de Recherche Politique
de Civilisation dirigido por Edgar Morin. Participa de diver-
sas associagoes académicas (ANPPAS, ALAS, ECOECO, en-
tre outras) e compoe o conselho de vdrias revistas nacionais.
Recentemente publicou com Philippe Léna, pela Garamond,
o livro: Enfrentando os limites do crescimento: sustentabili-
dade, decrescimento e prosperidade. m
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BD - Qual a evoluciao do debate
ambiental nas conferéncias inter-
nacionais, a partir da Rio/92, in-
cluindo a Rio+10 e a Rio+20?

Elimar Nascimento - Dentre as con-
feréncias internacionais sobre o meio
ambiente, as duas mais significativas
foram, sem davida, a de 1972, realiza-
da em Estocolmo e a de 1992, no Rio
de Janeiro, além da Rio+20. As duas
primeiras foram um marco ndo ape-
nas pela magnitude da participagdo e
da repercussao na midia, mas também
por seus resultados. Se a de 1972 cha-
mou aten¢do do mundo sobre o pro-
blema ambiental, e criou o0 PNUMA
(entidade das Nagdes Unidas especia-
lizada na questdo ambiental), a segun-
da (1992) consagrou o conceito de de-
senvolvimento sustentavel, e iniciou
as reunides e acordos internacionais
em torno da preservagdo da biodiver-
sidade e do enfrentamento do proble-
ma climatico.

A primeira conferéncia coincidiu
com o langamento do livro do Clube
de Roma — Os limites do crescimento,
que chamava atencdo para o fato de
que a natureza ndo era apenas fonte
de recursos e local de depdsitos de
dejetos, era também um limite ao
crescimento econdmico a qualquer
custo que a humanidade percorre
desde a revolucdo industrial do sé-
culo XIX. No entanto, foi interpre-
tado, erroneamente, como um apelo
ao crescimento zero. A tal ponto que
a conferéncia de Estocolmo dividiu-
se em trés grupos. Os mais radicais
na defesa da natureza eram chama-
dos de “zerristas” (defensores do
crescimento zero), atores alocados,
sobretudo, no ambito da sociedade
civil que pela primeira vez participa-
va de forma ativa de uma conferén-
cia internacional entre governos no
quadro das Nagdes Unidas; os dia-
metralmente opostos eram os desen-
volvimentistas, governos e empresa-
rios que pouco se interessavam pela
degradacdao ambiental, entre os quais
o Brasil, capitaneado pelo entdo mi-
nistro da economia, Delfim Neto. E
finalmente, um grupo intermediario,
com presenca de governos, sobretudo
da Europa do Norte, de académicos,
como Ignacy Sachs, e gestores inter-
nacionais de prestigio como Maurice
Strong. Alias, estes dois sao os res-
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ponsaveis pelo conceito que resultou
da conferéncia: ecodesenvolvimento.

BD - O Brasil mudou muito sua po-
sicio naquele intervalo de 20 anos?

Elimar Nascimento - Sim, Ja na
conferéncia de 1992 o Brasil teve
uma posicdo muito distinta, pois nao
apenas hospedou a conferéncia como
impulsionou as diversas medidas que
foram tomadas no campo climatico e,
sobretudo, da biodiversidade A agen-
da 21 apresentou também um resul-
tado defendido pelo Brasil, mas ndo
vingou, salvo em alguns paises, entre
0s quais 0 nosso, mas que hoje prati-
camente morreu.

Somos, ambiental e
globalmente falando,
mais pobres (quanto a
qualidade ambiental),

e estamos mais
ameacados. Avancamos
no campo conceitual,
no entendimento dos
impactos de nossas acoes
sobre a natureza, mas
pouco do ponto de vista

efetivo, das medidas

concretas.

A diferenca da posic¢ao do Brasil, nas
duas conferéncias, é radical, e de-
ve-se ndo apenas ao fato de que na
primeira tinhamos um regime militar
e, na segunda, um regime civil, mas
também gragas ao crescimento da
consciéncia ambiental no mundo e
aqui. O surgimento de centenas, se-
ndo milhares, de movimentos sociais
defensores do meio ambiente ou do
conceito que nasce em 1987, de de-
senvolvimento sustentavel, contribui
enormemente para que 0 Nosso, mas
também outros paises tomassem uma
posicdo mais responsavel. O desta-
que na conferéncia de 1992 residiu

nos paises europeus, particularmente
nos do Norte. Os vildes, como desde
sempre, foram algumas grandes po-
téncias como os Estados Unidos ¢ o
Canada, e também a poténcia que co-
mecava a surgir, a China. Estes, entre
outros, sempre se colocaram contra
as medidas mais responsaveis de re-
ter a degradacdo ambiental e, assim,
comprometer o nosso futuro.

As reunides subsequentes foram me-
nos impactantes, na realidade, diria,
que foram decepcionantes. Nada de
mais substantivo. Particularmente
na Rio+20 fizemos um esforgo her-
ctuleo para ndo ocorrer retrocessos.
Questodes chaves e tradicionais, como
a climatica e a protecdo dos mares,
ndo conheceram avanco. Questdes
novas como a do ciclo de nitrogénio
ndo foram nem tocadas.

BD - Qual o real papel da Rio+20?

Elimar Nascimento - As mudangas
no ritmo de enfrentamento das ques-
toes ambientais deveram-se no caso da
Rio+20 em grande parte a crise eco-
nomica que surgiu em 2008. Todos os
paises desenvolvidos voltaram-se para
o problema imediato da recuperagdo
econdmica, da retomada da deman-
da, da criagdo de emprego. O descaso
foi tal que os representantes maximos
de paises centrais como os Estados
Unidos, Inglaterra e Alemanha ndo se
dignaram a estar presentes, o que nao
ocorreu em 1992. A China manteve-se
em sua posicdo de ndo didlogo, em-
bora internamente tenha tido muitos
avancos no enfrentamento de proble-
mas como a da poluigdo urbana, ges-
tdo de recursos hidricos e recuperacdo
do solo.

BD - E possivel fazer um balanco
dessa situaciao?

Elimar Nascimento - O balango final
¢ que o mundo, do ponto de vista am-
biental, piorou. A massa de gases de
efeito estufa aumentou, assim como
a degradacdo das florestas e também
dos mares. Somos, ambiental e glo-
balmente falando, mais pobres (quan-
to a qualidade ambiental), e estamos
mais ameagados. Avangamos no
campo conceitual, no entendimento
dos impactos de nossas agdes sobre a
natureza, mas pouco do ponto de vis-



ta efetivo, das medidas concretas. Na
mudanga dos padroes de produgdo e
consumo, nossa sociedade marcada
pela dupla individualismo-consumis-
mo se opde a posturas mais nobres e
responsaveis com a natureza.

Mas, em grande parte, este balango
ndo muito positivo — afinal, hd me-
didas tomadas que estdo contribuin-
do para a redugdo do uso de recursos
naturais por produto ou ampliagdo
do uso de fontes de energia limpa,
embora insuficientes para mudar o
quadro — deve-se ao fato de que a so-
ciedade civil ndo assumiu a questdo
ambiental como uma questao essen-
cial. H4 uma dupla superficialidade
na consciéncia ambiental no mundo:
muitos cidadaos falam no sentido de
que temos que aumentar os procedi-
mentos responsaveis de producdo e
consumo, poucos efetivamente fa-
zem algo ou cobram das autoridades
publicas. A tal ponto que a questdo
ambiental, com rarissimas excecoes,
ndo é tema de campanha eleitoral.
Na eleigdo do presidente francés, por
ocasido da Rio+20, era tema tabu.
Nenhum candidato falava, e a socie-
dade francesa também nao cobrava
posigdes claras neste campo. Quase
ndo se falou no assunto nas eleigoes
nos Estados Unidos.

Pode-se argumentar que no Brasil
esta ocorrendo uma excecdo, na me-
dida em que a candidata do meio
ambiente, Marina Silva, tem cerca
de 20% de intengdo de votos atual-
mente, com um desempenho sur-
preendente nas ultimas eleigdes pre-
sidenciais. Verdade! Mas, ndo nos
iludamos, os votos que Marina teve
ndo sdo apenas votos de quem se
coloca em defesa da natureza. Ela
ocupou um vacuo criado pela debili-
dade da oposigdo tradicional ao PT,
o PSDB, ¢ o fato de que a candidata
de Lula era despida de maiores expe-
riéncias politicas e visibilidade. Nas
eleicdes presidenciais deste ano ndo
acredito que a proposta de desenvol-
vimento sustentavel ganhe maior re-
levo. O que € uma pena. E isso ndo
¢ culpa apenas dos candidatos, mas
decorrente de que a sociedade ndo ¢
muito sensivel a esta questdo. E os
candidatos falam, sobretudo, o que o
eleitorado quer escutar.

BD - Qual deveria ser o mote da
proxima campanha eleitoral?

Elimar Nascimento - O mote é cién-
cia, tecnologia e inovacdo. Nele re-
side o futuro. Nele reside um mundo
distinto do que vivemos hoje. Nele
reside a melhoria do entendimento
dos problemas que vivemos hoje, ¢
suas solu¢des. Como a de uma nova
matriz energética, novas formas de
producgdo ¢ enfrentamento das mu-
dangas climaticas.

A candidata do meio
ambiente, Marina Silva,
tem cerca de 20% de
intengdo de votos. Verdade!
Mas, nao nos iludamos,
os votos que Marina teve
ndo sdo apenas votos de
quem se coloca em defesa
da natureza. Ela ocupou
um vdcuo criado pela

debilidade da oposicio

tradicional ao PT, o
PSDB...

BD - Como o senhor vé o futuro do
planeta com as mudancgas climati-
cas em curso?

Elimar Nascimento - As mudancas
climaticas sdo uma ameaca cada vez
mais real, mais nitida. Sobretudo o
aumento de eventos criticos, tempes-
tades, cheias, furacdes, ou como ca-
lor no sul e frio no Norte, 30 graus
abaixo de zero em New York ¢ 45
graus no Rio. Contudo, ¢ um erro jul-
garmos que o mundo estd ameacado
apenas pelas mudangas climaticas.
Em primeiro lugar porque as mudan-
cas climaticas resultam de projecdes
futuras, sobre as quais temos pouco
dominio. O futuro, ndo podemos es-
quecer, ¢ sempre a morada privilegia-
da da incerteza. Nossos conhecimen-
tos e modelos neste campo ainda sdo
precarios. Sabemos que 0 aquecimen-
to esta ocorrendo e neste processo,
em parte, sOmos responsaveis, mas

ndo sabemos com seguranga o seu
desdobramento futuro. Ele podera ser
melhor ou pior do que o normalmente
falado pelo Intergovernmental Panel
on Climate Change - [PCC. Defendi
ha algum tempo a posi¢do do agnos-
ticismo responsavel em artigo publi-
cado no Correio Braziliense. Ou seja,
mesmo que ndo tenhamos certeza de
como sera a trajetoria do aquecimen-
to, ¢ também dos eventos criticos, e
seus impactos sobre a nossa forma de
vida, temos que proceder como se o
pior pudesse ocorrer.

Mas € um erro também pelo fato de
que temos outros processos que de-
gradam a natureza, que destroem
vida, que todavia ameacam espécies
conhecidas e ndo conhecidas. E, mais
ainda, temos um quadro ameagador
com o modelo de crescimento eco-
ndémico que conhecemos atualmente,
e para cujas demandas ndo teremos
recursos naturais suficientes, mesmo
que ndo tenhamos mudangas climati-
cas drasticas ou paremos de destruir
a vida. Prevé-se que nos proximos
vinte anos teremos uma multiddo
de pessoas chegando ao mercado de
consumo, cerca de 120 a 150 milhdes
por ano. Serdo mais trés bilhdes de
pessoas. E, mesmo assim, restardo
fora do acesso a bens da moderni-
dade — comida e agua de qualidade,
servicos de satde e educac¢do, habita-
¢do, transporte etc. — mais de dois bi-
lhdes de pessoas. Ora, tentar impedir
que estas pessoas melhorem sua vida
com acesso a bens essenciais como
comida, agua, energia, educagdo etc.
¢ impossivel politicamente ¢ moral-
mente insustentavel. Mas os recursos
sdo finitos. Teriamos que abandonar
a ética da igualdade ¢ a forma de go-
verno democratica.

BD - Como resolver esta equacao?

Elimar Nascimento - S6 ha uma so-
lugdo: reduzir o consumo dos ricos
€ muito ricos, a0 mesmo tempo, que
ampliamos o dos pobres e muito po-
bres. Mas, talvez nem seja suficiente.
Talvez tenhamos que mudar nossas
concepgdes sobre felicidade, disso-
ciando-a do consumismo atual, tenha-
mos que mudar nosso estilo de vida,
ou o padrio de consumo imperante
nas classes médias altas e altas. Talvez
tenhamos que abandonar a obsoles-
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Isso significa que estamos
adentrando um mundo
de muitos conflitos e,
provavelmente, de muitas
mudancas. A grande
agenda é a inser¢do social
dos pobres, e ndo apenas
entre nos, mas sobretudo
na Asia, para onde se
desloca, aos poucos,

o centro da economia

mundial.

céncia programada, e criar produtos
com durabilidade. Muitas mudangas,
que implicara em muitas resisténcias.
Estas sdo propostas que se colocam
aqui e acola como a proposta de pros-
peridade sem crescimento do britani-
co, Tim Jacson ou a proposta do buen
vivir dos lideres equatorianos. Ou
mesmo a proposta da revolugdo dos
R, de Serge Latouche: reduzir, reuti-
lizar, reciclar, realocar... Mas os ricos
ndo vdo aceitar estas mudangas e os
pobres nao tém forca suficiente para
fazer valer os seus interesses. Como
sempre. Mas ha um sendo, os pobres
ndo sdo apenas grupos sociais, sdo
também nacdes.

Isso significa que estamos adentran-
do um mundo de muitos conflitos e,
provavelmente, de muitas mudangas.
A grande agenda ¢ a insergdo social
dos pobres, ¢ ndo apenas entre nos,
mas sobretudo na Asia, para onde se
desloca, aos poucos, o centro da eco-
nomia mundial.

BD - O Brasil tem importantes bio-
mas. O arcabouco legal ambiental
brasileiro tem conseguido garantir
a preservacio desses biomas?

Elimar Nascimento - Mais ou me-
nos. Mais na Amazonia € menos no
Cerrado. O ritmo de desmatamen-
to da Amazonia foi reduzido, o do
Cerrado acelerado. Tomamos medi-
das em um espago e descuidamos de
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outro. Julio Miragaya, atual presiden-
te da Codeplan, demonstrou, em sua
tese doutoral, a qual orientei, como a
combinagdo de politicas de fiscaliza-
¢do intensa ¢ a ampliacdo das areas
protegidas (unidades de conservacdo
e terras indigenas), apesar de precos
relativamente elevados da carne no
mercado internacional, reduziu o rit-
mo de desmatamento na Amazo0nia,
sem perda de produgdo. Melhor
ainda, com ganho de produtividade.
Porém, o mesmo cuidado nido temos
no Cerrado, onde a degradacdo se
amplia com a expans@o da cultura de
soja, de cana de agucar, entre outros.
Enfim, com a expansdo do agronego-
cio. Tudo na vida tem multiplas di-
mensdes ou lados, se ganhamos divi-
sas, perdemos natureza. O problema
¢ encontrar o equilibrio.

A BD - estrutura fundiaria brasi-
leira concorre negativamente em
relaciio a conservaciao dos biomas?

Elimar Nascimento - Concorre na
medida em que temos uma concen-
tragdo de terras muito forte, com em-
presarios pouco sensiveis a conser-
vacdo ambiental, voltados em grande
parte para a monocultura e a pecua-
ria extensiva. A estrutura fundiaria é
mais nefasta, no entanto, do ponto de
vista social, pois reduz a criagdo de
emprego, ¢ concentra a renda. Ora,
no campo se encontram as melhores
¢ mais baratas condi¢des para criagdo
de emprego, pois custa muito menos
do que na industria, como tem in-
sistido diversos especialistas, entre
eles o nosso querido Ignacy Sachs.
Ademais, com a agricultura integra-
da ¢ possivel baratear a produgdo de
alimentos e melhorar a renda do agri-
cultor, a0 mesmo tempo que ¢ pos-
sivel recuperar e conservar melhor o
meio ambiente. Com ela aprende-se a
eliminar a nogdo de perda, grande res-
ponsavel pela crise ambiental, pois o
residuo da agricultura é o alimento de
animais, cujos excrementos podem
ser aproveitados como alimentos de
peixes, e assim por diante. Temos que
aprender com a natureza em ndo pro-
duzir dejetos, em integrar os diversos
ciclos de producao e consumo.

BD - De que forma a reforma agra-
ria poderia contribuir positivamen-
te para a conservacio ambiental?

Elimar Nascimento - Em primeiro
lugar se tivéssemos de fato uma re-
forma agréria e ndo este arranjo, do
qual nos acostumamos, alocando
trabalhadores “sem terra” em con-
dicdes extremamente precarias, sem
infraestrutura e sem assisténcia téc-
nica, enfim, sem qualquer logistica.
E a distribui¢do de terra ultimamen-
te tem se concentrado na Amazodnia.
Ou seja, mais um agravante, distante
do mercado consumidor, € em areas
que deveriamos dar outra destinag¢ao
econdmica. A reforma agraria pode-
ria ser um exemplo para o mundo de
como gerar renda, produzir alimen-
tos mais baratos e romper a exclusao
social. Mas, ndo. Os assentados se
vao, pois as condi¢des sdo de misé-
ria. Degradam o meio ambiente e ndo
tém produtividade.

BD - Como o senhor vé os avancos
na area social no pais nos tltimos
anos?

Elimar Nascimento - O Brasil, mas
também muitos outros paises no
mundo, conseguiram, nos ultimos
vinte anos, reduzir a pobreza de for-
ma significativa. Mas isso também
ocorreu na época do “milagre eco-
ndémico”. Em 1970 tinhamos 40%
da populag@o pobre e em 1980 estes
eram 24%. Mas na época do presi-
dente Sarney, na década de 1980, o
percentual de pobres voltou a subir.
O inusitado hoje no Brasil é que a
pobreza se reduz ao mesmo tempo
em que a desigualdade também se

A reforma agraria poderia
ser um exemplo para o
mundo de como gerar

renda, produzir alimentos

mais baratos e romper a
exclusdo social. Mas, nao.

Os assentados se vdo, pois

as condicoes sdo de miséria.

Degradam o meio ambiente

e ndo tém produtividade.




reduz, pois na época dos militares a
reducdo da pobreza foi acompanha-
da de um aumento da desigualdade.
Pobreza (absoluta) e desigualdade
sdo dois conceitos que muitas vezes
sdo confundidos. Os fatores respon-
saveis pela redugdo, porém, estdo se
esgotando: a dinadmica econdmica
(nos ultimos dois anos tivemos um
PIB menor do que a média da épo-
ca do presidente Fernando Henrique
Cardoso), a ampliacdo do crédito e
dos programas assistenciais, ¢ mes-
mo o aumento real do salario mi-
nimo. Sem duvida melhoramos na
area social, mas os sustentaculos
desta mudanga sdo frageis e arrisca-
mos comegar a caminhar para tras,
sobretudo que o nosso desempenho
econdmico continua pifio, a inflagdo
esta ameacgando retornar, as magicas
or¢amentarias voltaram, nos fazen-
do perder credibilidade, colocamos
nossos ativos em depreciagdo (vide
a Petrobras), ndo conseguimos atrair
capitais para aumentar o investimen-
to (vide o leildo do Pré-sal), enfim,
estamos caminhando no sentido er-
rado. Ou mudamos de rumo ou co-
locamos tudo a perder. Eis o nosso
dilema atual.

BD - E no Distrito Federal, de que
forma o ZEE/DF pode minimizar
os efeitos da especulacdo imobilia-
ria na Capital?

Elimar Nascimento - O Zoneamento
Economico-Ecolégico (ZEE) serve
para definir a forma de ocupagdo de
um determinado territério, sinali-
zando as areas de forte adensamento
e aquelas que devem ser protegi-
das da sana humana de destruigdo.
O problema todo ¢ que este instru-
mento definidor do uso das diversas
partes do territério ndo € observado.
Em geral o ZEE se parece ao Plano
Plurianual - PPA, uma peca bonita,
mas de pouca serventia, simples-
mente porque as pessoas decidem
fazer o que lhes praz, e lhes interes-
sa em termos imediatos, sem atentar
para o que foi planejado. Sobretudo
porque ndo existe sistema de co-
branga ¢ de punigdo. O sistema ¢
naturalmente irracional, ou melhor,
desorganizadamente favoravel a al-
guns interesses, nem sempre expli-
citos. Nossa cidade vive de e sobre
a ilegalidade.

A desigualdade é como
um mal genético. A
impunidade, um costume
assentado. E a arrogdncia
é como uma pele nas
autoridades politicas.
Restam as reacoes da
sociedade civil. Mas ela
mesma estd perdida,

atemorizada pela violéncia
dos blacks blocs.

BD - O ZEE poderia auxiliar o
PDOT?

Elimar Nascimento - O Zoneamento
Econdmico-Ecolégico ¢ um instru-
mento essencial para se construir um
bom plano diretor, como falei, pois
ele indica a partir de condigdes am-
bientais (vegetagdo, solo, recursos
hidricos, topografia etc.) ¢ humanas
(distribui¢do da populacdo no terri-
torio, com finalidades distintas) as
defini¢des quanto as melhores areas
para preservar ¢ melhores para as
atividades econdmicas e de adensa-
mento humano; para onde a cidade
caminha, quais as restri¢des que de-
vem ser observadas para assegurar
uma boa qualidade de vida para os
seus habitantes de hoje ¢ de amanha.
Ademais, as cidades e municipios,
Distrito Federal incluido, deveriam
ter um plano estratégico, definigdes
claras de qual sociedade queremos vi-
ver amanhd, e como chegar la. Outro
componente que ndo pode ser esque-
cido é a participagdo social. Plano
Diretor, ou qualquer outro plano, sem
participacdo social acaba sendo plano
do capital imobiliario.

BD - O Senhor gostaria de acres-
centar mais alguma questao?

Elimar Nascimento - E muito difi-
cil em um pais como o Brasil adotar
uma forma de planejamento a mé-
dio e longo prazo. E, no entanto, ¢ o
que mais faz falta no momento, pois

estamos, mais uma vez, perdendo o
bonde da historia, quando tudo pare-
cia estar dando certo. Estamos per-
dendo credibilidade internacional. O
dinamismo econdmico da era Lula
esta se indo. O desgaste das institui-
¢oes ¢ visivel. E a razdo ¢ s6 uma:
ndo aceitamos criar um pais republi-
cano, em que as pessoas sao tratadas
como iguais. A desigualdade ¢ como
um mal genético. A impunidade, um
costume assentado. E a arrogancia ¢
como uma pele nas autoridades poli-
ticas. Restam as reacdes da socieda-
de civil. Mas ela mesma esta perdida,
atemorizada pela violéncia dos blacks
blocs. Enquanto isso, os governos na
orbita mundial preocupam-se apenas
com seus interesses intestinos. Morin,
um certo momento, se perguntou se
ndo estamos caminhando para o abis-
mo. Mas ele mesmo respondeu, no
livro seguinte, apontando uma via
(La voie). Devem existir varias, mas
elas passam todas pelo caminho da
ousadia, da experimentagdo do novo.
Coisa que existe cada vez menos no
mundo tradicional da politica. O pa-
radoxo € que ndo podemos construir
uma via que ndo passe pela politica,
pelo jogo democratico do enfrenta-
mento dos interesses contraditorios.
Temos que saber definir quais 0s nos-
sos objetivos para os proximos vinte
ou trinta anos, e quais as melhores es-
tratégias para alcanca-los. Ha sinais
promissores no horizonte. O Ipea fala
em desenvolver trabalhos de pros-
pectiva, sobre o comando de Marcelo
Neri. O Senado acaba de criar uma
Comissao de Estudos do Futuro, cujo
relator € o nosso senador, Cristovam
Buarque. A UnB, sob inspiragdo de
Isaac Roitman, com apoio de seu
decano de pos-graduagao, Jaime
Santana, retomaram o projeto de pen-
sar o futuro, agora em parceria com a
CBN. A Fiocruz, em parceria com a
UnB, esta oferecendo neste ano um
curso de inteligéncia do futuro, a dis-
tancia, para quase 200 profissionais,
a maioria do aparelho de estado. E o
proprio GDF tem iniciativa, com uma
consultoria de Singapura, em definir
metas para as proximas décadas. Nao
sabemos se estas iniciativas vao vin-
gar. Mas sdo sinais de que os tempos
estdo mudando, e comecamos a nos
preocupar com o futuro, talvez apren-
damos a planeja-lo, e sobretudo, agir
para realiza-lo. m
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A inflagdo no Distrito Federal em 2013, medida pelo
Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) foi de 5,97%,
pouco mais de meio ponto percentual acima da verificada em
2012 (5,43%) e um pouco acima da média nacional (5,91%).
A inflagao do DF se posicionou em quinto lugar entre as onze
regidoes metropolitanas pesquisadas pelo IBGE, tendo sido su-
perada pelas regides do Recife (6,86%), Fortaleza (6,38%),
Rio de Janeiro (6,16%) e Sdo Paulo (6,09%).

E importante ressaltar que o DF tem a maior renda média
entre as Unidades da Federagdo e que, portanto, assume um
perfil de gastos de classes elevadas, afetando muito pouco a
quantidade dos bens e servigos quando ha elevagdo desses
pregos. Os itens que sdo mais sensiveis a variagdo de pre-
¢os no DF, sdo os grupos Alimentacdo ¢ Bebidas (20,2% e
22,1% no Brasil), Transportes (23,5% e 22,0% no Brasil), e
Habitagdo (14,0% e 14,2% no Brasil), os quais representam
quase 60% do or¢amento do consumidor.

Levando-se em considerag@o a variacdo em 12 meses dos
grupos que compdem o IPCA, com vistas a atenuar a sazona-
lidade, os grupos que mais se destacaram e puxaram oS pre-
¢os, o longo de 2013, foram Despesas Pessoais, Alimentagdo
¢ Bebidas e Educagao, conforme revela a tabela abaixo.

Variagdo do IPCA-DF em 12 meses (%)

Grupo | Jan | Fev |Mar| Abr | Mail Jun | Jul |Ago | Set | Out | Novl Dez

=

Geral 5,11 585 585 583 6,29 6,47 581 592 620 590 6,11 597

»

Alimentag3o e bebidas 797 9,89 10,60 12,09 12,89 12,52 10,16 9,26 8,01 7,16 741 843

3. Habitagdo 552 361 369 331 376 391 408 377 499 468 559 488
4. Artigos de residéncia 447 391 573 703 699 605 554 867 939 817 742 509
5. Vestuario 620 9,09 841 650 661 447 316 3,07 420 427 401 2,19
6. Transportes 0.04 2,12 065 0,13 0,69 2,63 187 272 407 387 409 445

~N

. Sadde e cuidados pessoais 5,15 5,66 6,16 6,51 6,79 6,61 693 6,94 7,31 7,05 7,08 6,60

8. Despesas pessoais 9,61 854 8,78 7,80 8,53 841 9,03 9,05 866 940 9,57 898
9. Educagdo 6,95 803 7,88 805 821 823 8,06 831 7,93 798 789 721
10. Comunicagdo 224 252 3,04 2,09 1,63 2,01 1,60 1,49 146 099 1,08 229

Comparagdo dos IPCA-DF e Brasil nos trimestres de 2012 & 2013
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No més de dezembro, o IPCA somou 0,92%, o mais ele-
vado resultado mensal desde abril de 2003. No 4° trimestre do
ano, o indice totalizou 2,04%, revertendo a tendéncia de que-
da nos acumulados trimestrais desde o inicio do ano: 1,94%,
1,18% ¢ 0,62%.

Os grupos que apresentaram as maiores variagdes no més
de dezembro foram Transportes (1,85%); Despesas Pessoais
(1,00%); Alimentagdo e Bebidas e Artigos de Residéncia (am-
bos com 0,89%). Ao examinarmos os itens que apresentaram
variagdes mais acentuadas, destacaram-se o aumento da gaso-
lina (4,0%) e das passagens aéreas (20,13%). As elevagoes das
excursoes (8,89%), cabeleireiros (1,99%), manicures (1,55%);
rendimento dos empregados domésticos (0,86%); eletrodo-
mésticos (1,78%) e servigos de consertos e manutengdo de casa
(1,06%) também foram expressivas.

As pressdes do grupo Alimentos e Bebidas - que repre-
sentam mais de 22% do orcamento dos consumidores que
sdo pesquisados pelas Pesquisas de Orgamentos Familiares
(POF) do IBGE — sobre o IPCA tém sido uma constante ao
longo dos ultimos anos, a exce¢do de 2009, conforme mostra
a tabela abaixo.

2007
10,79%

2008
11,11%

2009
3,18%

2010
10,39%

2011
7,18%

2012
9,86%

2013
8,48%

Fonte: IBGE, Codeplan - Elaborag&o DIEPS (http://www.codeplan.df.gov.br/idecon.html)

Convém chamar a ateng¢ao para o fato que todos os grupos
se comportaram de forma ciclica. No caso da Alimentagao e
Bebidas, o acumulado de 12 meses subiu desde o inicio do
ano até atingir o pico em maio (12,89%), mas foi desacele-
rando até atingir 8,43%, em dezembro de 2013. O tinico caso
erratico ao longo do ano é o grupo das Despesas Pessoais,
especialmente pela influéncia de itens do grupo Lazer e
Recreagdo, como profissionais autonomos (cabeleireiro, ma-
nicure, pedicure e empregados domésticos).

Ja o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
Brasil elevou-se em 5,91% em 2013, em comparacdo com
5,84% de 2012. Nao obstante essa elevacao ter ficado abaixo
do teto do intervalo definido pelo Governo (6,5%), e que ¢
considerado como relevante para a politica macroecondmica,
ficou acima do centro da meta de inflagcao (4,5%).
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Tal situag@o decorre de razdes variadas, seja em funcao de
frustragdes de safras, pressdes dos precos internacionais ou por
aumento da demanda, principalmente das classes mais baixas,
que ingressaram no mercado de consumo como resultado de
politicas publicas, como o programa Bolsa Familia, o aumento
real do salario minimo e o maior acesso ao crédito.

Por fim, é importante destacar que outros indices tais como
IPC-S, IGP-M e IGP-DI, da FGV, que sao vistos como inde-
xadores de contratos de aluguéis, servicos e financeiros, con-
vergiram para nimeros entre 5,5% e 5,7%, em 2013, mesmo
com as pressoes da variacdo cambial no segundo semestre, o
que ndo ficou muito distante da variagdo do Indice de Pregos
ao Consumidor Amplo - [PCA (5,91%), em igual periodo. m

Newton Marques
Niicleo de Anélise de Indices de Pregos da Codeplan



Artigo

Planejamento regional dos residuos solidos na Regiao
[ntegrada de Desenvolvimento do DF e Entorno

*)Marcos Helano Fernandes Montenegro

™) Thiago Faquineli Timéteo

1. Gestio regionalizada de residuos sélidos na
RIDE-DF

Em julho de 2013, foi fundado o Consorcio Publico
de Manejo dos Residuos Sélidos ¢ das Aguas Pluviais
da Regido Integrada do Distrito Federal e Goias
(CORSAP), que congrega o DF e 20 municipios goianos
pertencentes a Regido Integrada de Desenvolvimento do
DF e Entorno (RIDE/DF), conforme figura 1.

A gestdo associada dos servigos publicos de mane-
jo de residuos solidos na area de atuacdo do CORSAP
observara, necessariamente, o planejamento regional
integrado, com vistas a promover gestdo técnica, obter
economias de escala, reduzir custos, elevar a qualidade
e minimizar os impactos ambientais, inclusive pela am-
pliagdo da recuperagdo de reciclaveis. O planejamento
regional integrado serd elaborado e homologado pelo
Consorcio e vincula os entes consorciados quanto a lo-
calizagdo de instalagdes, opgdes tecnoldgicas, entes re-
guladores ¢ modalidades de prestagao.

O Distrito Federal ¢ dividido em 30 regides adminis-
trativas (RAs) com uma populagdo de 2.556.149 habi-
tantes em 2011 (CODEPLAN, 2012). A populagdo dos
20 municipios é de 1.052.407 habitantes (IBGE, 2010).
A populagdo total é, portanto, de 3,6 milhdes de habi-
tantes. A regido tem bom sistema vidrio, com todas as
regides administrativas e sedes municipais acessiveis
por estradas pavimentadas (DER, 2012). Os munici-
pios dispdem seus residuos em lixdes ou aterros con-
trolados. O Governo do Distrito Federal estd implan-
tando um aterro sanitirio em Samambaia, as margens
da DF-180, que devera, quando iniciada sua operagao,
permitir o encerramento do lixdo localizado na Cidade
Estrutural (SCIA). No licenciamento ambiental do ater-
ro de Samambaia existe a previsdo de implantacdo de
um aterro sanitario ao norte do DF, possivelmente em
Planaltina (DF), mas que, considerada a gestdo regiona-
lizada poderia ser localizado em Planaltina (GO) ou em
Formosa (GO).

Nas discussoes prévias a constitui¢do do consorcio,
verificou-se a conveniéncia de prever a implantagdo de
um terceiro aterro sanitario ao sul do DF, possivelmente
em Luziania (GO). Nessas condi¢des, a regido disporia
de trés aterros sanitarios regionais, sendo um a Oeste,
em Samambaia (DF), outro ao Norte, ¢ o terceiro ao Sul,
posicionados estrategicamente para atender os eixos de

Foto: Colecao particular

adensamento populacional.

A localizagdo e o dimensionamento das unidades de
transbordo necessarias a operacdo eficaz do sistema re-
gional de destinacgdo final dos rejeitos dos residuos so-
lidos domiciliares e equiparados ainda nao foi estudada.

Esta na pauta imediata do CORSAP a elaboragéo e
aprovacdo do Plano Regional de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos, o que envolvera a tomada de decisao
pelos gestores publicos do DF e municipios consorcia-
dos quanto a localizagdo e quantidade de aterros sanita-
rios regionais e de unidades de transbordo. Diante disso,
¢ conveniente dispor de ferramenta que permita a quan-
tificagdo, com flexibilidade e agilidade, tendo em vista:

a) a influéncia de cada alternativa de localizagdo de
aterro regional no custo global do sistema regional
de transbordo, transporte e aterramento de rejeitos;

b) a influéncia no custo total de operar com um dois ou
trés aterros regionais;

¢) acomposicdo do custo total do sistema e de sua com-
posigao (transbordo, transporte e aterramento);

d) ainfluéncia de custos diferentes nos trés aterros sani-
tarios regionais;

e) a influéncia de limites minimos e maximos de carga
média diaria em cada aterro regional;

f) a influéncia nos custos do valor assumido como dis-
tancia limite para a descarga direta dos caminhdes de
coleta nos aterros sanitarios e nas unidades de trans-
bordo regionais;

g) melhor alocagdo dos rejeitos gerados em cada locali-
dade nos aterros sanitarios regionais;
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h) as referéncias para o rateio do custo total por muni-
cipalidade e DF, com base na quantidade de rejeitos
encaminhados para disposicao final;

i) a localizacdo e a capacidade das unidades de trans-
bordo necessarias a operacdo otimizada do sistema
regional.

2. Modelo de otimizacio da alocacio de cargas nos
aterros sanitarios regionais

Para o estudo de otimizag@o de distribuigdo de cargas
nos trés aterros regionais, foi desenvolvido um modelo de
programacdo linear, utilizando o algoritmo LP Simplex
disponivel no suplemento Solver do Microsoft Excel 2010.

O modelo tem como entradas as cargas diarias de re-
jeitos provenientes dos Residuos Sélidos Domiciliares e
Equiparados (RSD) gerados em cada uma das 51 locali-
dades' da regido em analise, as distancias de transporte
rodoviario (em km) entre elas e os locais dos aterros
sanitarios considerados, a capacidade maxima e mini-
ma diaria dos aterros sanitarios (em t/dia), os custos de
transporte (R$/t/km), de transbordo (R$/t) e de aterra-
mento (R$/t) e a distancia limite (maxima) entre uma
localidade e um aterro no qual os caminhoes de coleta
possam descarregar.

O objetivo do modelo ¢é otimizar o custo total, mini-
mizando a soma dos custos de transporte, transbordo e
disposi¢do em aterro sanitario, indicando o destino final
mais econdmico para as cargas geradas em cada loca-
lidade. A principio, o0 modelo assume que havera uma
estacdo de transbordo em cada localidade, a ndo ser nos
casos em que esta esteja a uma distancia menor ou igual
a distancia considerada como limite para a descarga di-
reta em um aterro sanitario por meio do caminhao cole-
tor. Os custos de transporte nos casos de descarga direta,
em que o transporte dos residuos até os aterros sanita-
rios € feito pelos proprios caminhdes coletores, ndo sido
considerados pelo modelo, mas pelos custos de coleta.

A seguinte fun¢ao foi desenvolvida, de modo a mini-
mizar o custo total diario, alocando as cargas originadas
em cada uma das localidades consideradas nos trés ater-
ros regionais, utilizando estac¢do de transbordo local ou
por meio de descarga direta:

Min Ctot = Ctb + Ctp + Cal

onde C_ = custo total, C = custo de transbordo, Ctp =
custo de transporte € C = custo de aterramento.

O custo de transbordo ¢ calculado pelo produto das
cargas diarias de rejeitos transbordados (em t/dia) por
um custo unitario médio (C, ), expresso em R$/t. Ja o
custo de transporte ¢ calculado pelo produto das cargas
diarias de rejeitos transportados (em t/dia) pelas respec-
tivas distdncias rodoviarias (em km) e pelo custo uni-
tario médio (C_ ), expresso em (R$/t.km). O custo de

1 20 sedes municipais e 30 regides administrativas do DE, sendo a RA de Brasilia dividida
em Asa Norte e Asa Sul.

14

Brasilia em Debate

aterramento ¢ calculado pelo produto dos valores das
cargas diarias de rejeitos aterrados em cada um dos trés
aterros (em t/dia) pelo custo unitario respectivo (Cat,j ,
com j=1 a 3), expresso em R$/t.

Nos casos de descarga direta, os custos de transbor-
do e de transporte sdo assumidos como nulos. No esta-
belecimento da hipotese de valor do custo unitario de
transporte foi considerado que as distancias utilizadas
no modelo ndo consideram os percursos de retorno.

Os resultados fornecidos pela modelagem referem-se
as cargas diarias em cada aterro (em t), langadas dire-
tamente ou por meio de transbordo, a destinagdo espe-
cifica dos rejeitos gerados em cada localidade, o custo
total de aterramento em cada aterro (R$), os custo de
transbordo e de transporte (R$), o custo total (R$) e o
custo unitario médio (R$/t).

As variaveis de controle s@o as 153 cargas diarias cij
(com i=1 a 51 e j=1 a 3) provenientes de cada uma das
51 localidades e possivelmente encaminhadas para cada
um dos trés aterros.

Foram estabelecidas 51 restrigdes, em que a soma
das cargas oriundas da localidade e encaminhadas para
os trés aterros devem igualar a quantidade diaria total
originada na mesma localidade:

C= ¢, te,te,

Para cada aterro foi estabelecida uma restrigdo de
carga maxima diaria:

zcil SC:maxl’ ZCiZ S(:ma)(Z ¢ Zci3 SC:max?)’ para i=la 51’
e uma de carga minima didria:

ZCil 2Cminl’ ZCiZ ZCmin2 € ZCiS zcminS’ para i=la 51’
0 que totalizou 57 restrigoes.

A fixacdo de carga maxima didria pode ser decorren-
te de limitacdo de projeto ou de licenciamento, ou ainda
de uma consideragdo sobre a extensdo da vida util do
aterro. Ja a fixag@o de carga minima diaria pode resultar
da consideracdo de economias de escala na operagao.

As cargas diarias de rejeitos originadas em cada lo-
calidade s@o calculadas com base na populagdo total
(IBGE, 2010 ¢ CODEPLAN, 2012), o valor per capita
estimado com base em médias tipicas (BRASIL, 2012),
descontada uma taxa de recuperagdo de residuos reci-
claveis e compostaveis, estes dois ultimos valores sendo
tratados como variaveis de entrada do modelo. Nas si-
mulagdes constantes deste trabalho, a taxa de recupera-
¢do foi assumida como nula para todas as localidades,
0 que resulta nas demandas maximas para transbordo,
transporte ¢ aterramento. Obteve-se, assim, uma carga
média total de rejeitos de 3.455 t/dia, sendo 899 t/dia
provenientes dos 20 municipios goianos e os restantes



2.556 t/dia, do DF. As cargas originadas em cada locali-
dade estdo na tabela A1 do Apéndice(#).

Foram consideradas as distancias rodoviarias pavi-
mentadas de menor extensdo, desde que adequadas para
o trafego de caminhdes pesados. Os custos de transpor-
te, de transbordo e de aterramento sdo também variaveis
de entrada, de modo a conferir flexibilidade ao modelo.
A tabela A1 do Apéndice(#) apresenta também as dis-
tancias rodoviarias relevantes por localidade. Na tabela

A distribui¢do nos trés aterros sanitarios regionais
das cargas provenientes das diversas localidades esta
apresentada na tabela A2 do Apéndice(#) para o Caso 3,
escolhido pelos autores para exemplificar os resultados
obtidos com a modelagem. A tabela 6 fornece os custos
totais anuais por cada Municipio e DF para o Caso 3,
obtido pelo produto do custo unitario médio (R$/t) pela
quantidade diaria (t/dia) por 365 dias.

Tabela 2 — Valores de entrada

1 sdo apresentadas as distdncias médias dos aterros as Powadas | Casol | Caso2 | Caso3 | Casod | Casod | Caso6
localidades ponderadas pelas respectivas cargas, evi- P &m 2 20 2 2 2 2
denciando a posi¢do vantajosa do ASRO (Samambaia), _Pu®S0 HOD|[ SGV|| SUID || SR S| SO
decorrente de sua centralidade. P, RS/ SHED | SRED| SEAD|  SEED|[ SREY | @nel
P, (R$/t) 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00
3. Resultados P, (R$/t? 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00
3.1 Configura¢io sem unidades de transbordo »p ®s/(vkm) 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
regionais C,oy 3.500 [ 3.500 [ 2.500 of 2500] 2500
c ., 0 3500 | 3500| 2500 2500| 2500] 2500
O modelo desenvolvido foi aplicado, utilizando va- .0 35001 35001 2500 2500 ol 2500
lqres hipotéticos dos custos unitérios.’ prftvendo o aten- - 5 5 200 5 700 200
dimento da dernapda} reglongl com até trés aterros, adq- S 5 5 700 700 700 700
tando as cargas diarias previamente calculadas, em seis C'“‘"z o . . oo oo . m
casos (cenarios) utilizando como pardmetros os valores —=
de entrada constantes da tabela 2 e o aterro Sanitério re- Tabela 3 - Resultados com aterro sanitario regional Norte localizado em Planaltina (GO)
gional Norte (ASRN) localizado em Planaltina (GO). O F—— aon 1| @on | @os || @od || @ms 1| @me
modelo também foi rodado com os mesmos valores para 7 " o o 5 o -
outros seis casos (Casos la a 6a), nos quais o ASRN esta =~ o | 255 250 2301 2501 2210
localizado em Formosa (GO). Foram obtidos os resulta- == = = 412 P 5 o
dos constantes das tabelas 3 e 4, respectivamente para o == ol ool ol onl ol aom
aterro sanitario regional Norte localizadp em Planaltina o0 il oo ol el el om
(GO) e em Formosa (GO)Z 0 que permite comparar 0s C, (RS) 172739 | 172739 | 172739 | 172739 | 172739 | 186.937
CUStOS dessas duas altematlvas' C, (R$) 9.781 12.126 9.781 11.598 12.353 9.781
Tabela 1 - Distancias médias dos aterros as localidades ponderadas pelas cargas C, (RS) 32.492 36.419 32.620 53.007 47.547 35.302
ASRN ASRN ASRO ASRS C, (R$) 215.011 221.284 215.140 237.344 232.639 232.020
Planaltina GO Formosa GO Samambaia DF Luziania GO C. ®SH) 62,24 64,05 6227 68,70 734 67.16
¥ (c.d)y c 74 95 32 62

O modelo trata os custos unitarios como parametros
que podem ser ajustados. Os valores utilizados nesse tra-
balho, constantes da tabela 2, sdo estimativas com base
em precos praticados atualmente quando os servigos sdo
contratados com terceiros. No que diz respeito a distri-
buicdo das cargas nos aterros regionais, o custo unitario
de aterramento s6 influird quando forem adotados cus-
tos unitarios diferenciados, situagdo que foi contempla-
da nos Casos 6 e 6a. Os valores dos custos unitarios de
transbordo e transporte s3o considerados uniformes na
regido, e assim também ndo influenciam na alocagao das
cargas nos aterros regionais. De todo modo, ¢ a precifi-
cacgdo desses custos que permite estimar os custos glo-
bais e examinar alternativas de sua reparti¢ao.

O modelo também forneceu as localidades que de-
verdo se utilizar de descarga direta, o que, em qualquer
caso, depende apenas do valor da distancia limite (D, )
e do niimero e localizagdo dos aterros sanitarios em ope-
ragdo, conforme ilustrado na tabela 5.

2 Foi assumido um custo mensal médio de R$ 13.200,00 por unidade de transbordo. O
custo unitario de R$8,00/t corresponde a uma carga mensal média de aproximadamente
1.600 t.

3.2 Configuracio com unidades de transbordo

regionais

Ha evidente interesse em reduzir o nimero de uni-
dades locais de transbordo, pela adocdo de unidades
regionais que, atendendo varias localidades, permitam
reduzir o numero total dessas unidades.

Fixados os parametros de custo de aterramento e de
capacidade maxima e minima de carga diaria nos ater-
ros, o namero de unidades de transbordo local depende
do valor da distancia limite.

Foram examinados o Caso 3, ja caracterizado na ta-
bela 2, e uma variante, o denominado Caso 3b. No Caso
3b, o valor da distancia limite foi assumido como D, =
20 km, ao invés de D, =25 km.

Foram admitidas as seguintes hipdteses no equacio-
namento das unidades regionais de transbordo para o

Caso 3:

a) dispensar a implantagcdo de unidades locais de trans-
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Tabela 4 - Resultados com aterro sanitario regional Norte localizado em Formosa (GO)

locais de transbordo, foram separadas em dois grupos,
Resultados Caso la Caso 2a Caso 3a Caso 4a Caso 5a Caso 6a . ’ . .
sendo um constituido pelas localidades relativamente
S © B! Bl 200 0 9 %9  isoladas que constam da tabela 7 ¢ que precisam de uni-
¢, (B 2765 2.765 2.500 2.500 2.500 2277 dades locais.
o, () 359 359 454 955 0 478
Tabela 7 - Caso 3 — Unidades de transbordo local (UTL)
o, (t 2.095 1.802 2.095 2.005 1.774 2.095
w® UTL Localidades Carga na UTL (t/dia)
c, ® 1360 1.653 1360 1.450 1.681 1360 ; Aguas Lindas de Goids - "
C, (RS) 172.738.61 | 172.738.61 | 17273861 | 172.738.61 | 172.738,61 | 188.520.11 2 Cristalina GO 37
C, (RS$) 1087764 | 1322249 | 10.877.64 | 1159826 | 13.449.59 | 10.877.64 3 Novo Gama GO 76
c, RS 36.863,75 | 40.791,08 | 3838376 | 53.00721 | 57.89428 | 38.383,76 4 Brazlindia DF 49
Totais 305
C,, (RS) 220480,01 | 226.752,18 | 222.000,02 | 237.344,08 | 244.082,48 | 241.996,50
C, (R$/) 63,82 65,63 64,26 68,70 70,65 70,05

Tabela 5 — Localidades com descarga direta com os trés aterros sanitarios regionais em operago ¢ o
aterro sanitario regional Norte localizado em Planaltina (GO)

D,,=20km D, =25km
Aguas Claras Planaltina (GO) Aguas Claras Luziania
Candangolandia Recanto das Emas Candangolandia Nucleo Bandeirante
Ceilandia Riacho Fundo Ceilandia Sto. Antonio Descoberto
Gama Riacho Fundo IT Cidade Ocidental Taguatinga
Guara Samambaia Cruzeiro Valparaiso de Goias
Luziania Santa Maria Gama Vicente Pires
Nucleo Bandeirante | Taguatinga Guara
Planaltina (DF) Sto. Antonio Descoberto Lago Sul

Tabela 6 — Caso 3 - Custo total anual por Municipio e DF

Da tabela 8 constam as localidades que, necessi-
tando de transbordo, podem ser atendidas por unidade
regional (UTR) localizada em uma delas e a distancia
rodoviaria menor que a D, = 25 km de qualquer uma
das demais. A carga diaria indicada para cada UTR foi
obtida pela soma das cargas das localidades a que a
mesma atende.

Procedeu-se de forma idéntica para o Caso 3b, no
qual os parametros s@o idénticos aos adotados no Caso
3, exceto o valor d a distancia limite que passa de 25
para 20 km. As localidades relativamente isoladas deste
caso constam da tabela 9 e serdo atendidas por unidades
locais. Na tabela 10, comparecem aquelas localidades
que necessitam de transbordo e que podem ser atendidas

o Custo anual o cusoaniat POT Unidade regional de transbordo (UTR) localizada
(R8/an0) ) em uma delas a uma distancia rodoviaria menor que D,
jacadion: AN || MEEDEREsts #8978 =20 km. Deu-se tratamento idéntico ao dado no Caso 3
Agua Fria de Goias 92.849 | Novo Gama 1.733.268
Aguas Lindas de Goias 3.270.699 | Padre Bernardo 504.760 Tabela 8 - Caso 3 - Unidades de transbordo regional (UTR)
Alexéania 434402 | Pirenépolis 419.663 VIR Localidades D&STI?EL; c;a 15:;53:;6 Carg(?/g;)UTR
Cabeceiras 134.148 | Planaltina (GO) 1.489.397 (t/dia)
Cidade Ocidental 1.019.972 | Sto. Anténio do Descoberto 1.153.736 Alexania GO 0 19
Cocalzinho de Goias 317.529 | Valparaiso de Goids 2.729.010 : Abadiania GO 30 13 2
Corumbé de Gois 189.000 | Vila Boa 86.373 Corumba de Goids GO 0 8
Cristalina 849.687 | Vila Propicio 93.779 , | Pirendpolis GO 19 e -
Formosa 2.053.909 | Distrito Federal 58.284.882 SocalznboldoSeisy €o i L
Luzidnia 3.581.664 | Total 78.775.137 Vila Propicio €0 B 8
Formosa GO 0 90
bordo em Agua Fria de Goias, prevendo a descarga 3 | vilaBoa GO 82 4 100
diretamente no ASRN pelo caminhdo coletor da car- Cabeceiras GO 62 6
ga que ¢ de apenas 4 t/dia, mesmo sendo 58 km a Padre Bernardo GO 0 2
distancia entre as duas localidades; ¢ Mimoso de Goids GO 20 2 24
b) também em razdo da pequena quantidade, dispensar Jardim Botanico DF 0 24
a implantagdo de unidades locais de transbordo nas * [Sao sebamtno DF 6 78 2
localidades de Vila Propicio (4 t/dia), Vila Boa (4 t/ SCIA - Estrutural DF 0 32
dia), Cabeceiras (6 t/dia) e Mimoso de Goias (2 t/ Brasilia - Asa Sul DF 16 105
dia), devendo ser suas cargas transportadas por ca- 6 | Parkway DF 17 20 211
minhdes coletores respectivamente até as UTRs de STA DF 9 )
Corumba de Goias (75 km), Formosa (82 km ¢ 62 Sudoeste/Octogonal = 9 52
km) e Padre Bernardo (20 km); — o 3 5
¢) mesmo sendo 30 km a distancia entre Alexénia e - s 3 =
Abadiania, admitir apenas uma unidade de transbor- Ttapod oE © o
do atendendo as duas localidades, posicionada na li- 7 | Lago Nors - - o g
gacdo rodoviaria entre elas. e — — v -
Paranoa DF 21 42
As localidades que, de acordo com a modelagem E— — T s
ja apresentada para o Caso 3, necessitam de unidades - o1a
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Tabela 9 - Caso 3b — Unidades de transbordo local (UTL)

UTL Localidades Carga na UTL (t/dia)
1 Aguas Lindas de Goias GO 143
2 Cristalina GO 37
3 Brazlandia DF 49
Totais 229

para as cargas das pequenas localidades: Agua Fria de
Goias, Vila Propicio, Vila Boa, Cabeceiras ¢ Mimoso
de Goias, bem como para as localidades de Alexania e
Abadiania.

Como ilustrado na tabela 11, tanto no Caso 3 quanto
no Caso 3b, verificou-se que 11 unidades de transbor-
do atendem a demanda regional, sendo 7 categorizadas
como unidades regionais ¢ 4 como unidades locais.

Por meio do modelo, foram calculados os custos uni-
tarios médios (R$/t) para os Casos 3 e 3b, em duas con-
figuracdes: a primeira apenas com UTLs e sem UTRs ¢
a segunda com a combinag@o de UTLs e UTRs apresen-
tada nas tabelas 9 a 12. Os valores encontrados constam
da tabela 12, na qual se verifica a reducdo dos custos
unitarios em ambos os casos quando se utilizam UTRs
substituindo um nimero maior de UTLs.

Tabela 10 - Caso 3b — Unidades de transbordo regional (UTR)

Distancia Carga na Carga na
uT Localidades localidade localidade uUT
UT (km) (t/dia) (t/dia)

Alexania GO 19

1 32
Abadiania GO 30 13
Corumba de Goids GO 8
Pirendpolis GO 19 18

2 45
Cocalzinho de Goias GO 17 14
Vila Propicio GO 75 4
Formosa GO 90

3 Vila Boa GO 82 4 100
Cabeceiras GO 62 6
Padre Bernardo GO 22

4 Mimoso de Goias GO 20 2 H
Cidade Ocidental GO 45

5 Valparaiso de Goias GO 10 120 240
Novo Gama GO 17 76
Jardim Boténico DF 24

6 Sdo Sebastido DF 6 78 131
Lago Sul DF 12 30
SCIA - Estrutural DF 32
Brasilia - Asa Sul DF 16 105
Park Way DF 17 20

7 SIA DF 9 2 310
Sudoeste/Octogonal DF 9 52
Cruzeiro DF 8 31
Vicente Pires DF 5 68
Sobradinho I DF 59
Sobradinho II DF 9 94
Itapoa DF 19 56

8 Lago Norte DF 18 34 400
Brasilia - Asa Norte DF 19 105
Paranoa DF 21 42
Varjao DF 19 9

Totais 1.512

Tabela 11 - Casos 3 e 3b — Unidades de transbordo locais e regionais
Unidades de transbordo | Carga didria UT | Unidades de transbordo Carga didria na
Caso 3 (D, =25 km) na UT (t/dia) Caso 3b (D, =20 km) UT (t/dia)

1 | Padre Bernardo 24 | Padre Bernardo 24
2 | Alexéania 32 | Alexania 32
3 | Cristalina 37 | Cristalina 37
4 | Corumba de Goias 45 | Corumba de Goias 45
5 | Brazlandia (*) 49 | Brazlandia (*) 49
6 | Formosa 100 | Formosa 100
7 | Jardim Boténico 102 | Jardim Botanico 131
8 | Aguas Lindas Goias 143 | Aguas Lindas de Goias 143
9 | Novo Gama 76 | Cidade Ocidental 240
10 | SCIA — Estrutural (**) 211 | SCIA — Estrutural (**) 310
11 | Sobradinho I (*) 400 | Sobradinho I (*) 400
Carga total transbordada 1.219 | Carga total transbordada 1.511

Na pratica, € de se esperar redugdes mais significati-
vas, pois seguramente o custo unitario médio de trans-
bordo diminuira com a redugdo do numero total de uni-
dades de transbordo.

4. Conclusao

O modelo desenvolvido revelou-se ferramenta util,
flexivel e agil, prestando-se subsidiar o planejamento
regional, permitindo avaliar varia¢cdes do custo total de-
correntes de alteragdes no numero e no posicionamento
dos aterros regionais, bem como de outras restri¢des (a
exemplo das capacidades operacionais dos aterros), pos-
sibilitando quantificar o custo das decisdes na busca de
um servigo publico eficiente.

Tabela 12 - Casos 3 e 3b — Custos unitarios totais segundo a configuragdo do sistema
de transbordo e aterros regionais

Confieuraciio Caso 3 (D, =25 km) Caso 3b (D, = 20 km)
gurag Custo unitdrio total (R$/t) | Custo unitario total (R$/t)
Sem UTRs 62,27 64,09
Com UTLs e UTRs 61,28 63,26

Nao fez parte deste trabalho pesquisar os custos mé-
dios dos servicos de transbordo, transporte e aterramen-
to praticados na regido estudada. Portanto, como ja cita-
do, os valores adotados nas simulagdes sdo hipotéticos,
mas tém ordem de grandeza compativel com os custos
atuais desses servicos. A pesquisa dos custos unitarios
aplicaveis a regido em estudo permitira apresentar resul-
tados quando o modelo for aplicado com as localizagdes
dos aterros regionais Sul e Norte.

Consideradas as hipoteses assumidas, pode-se con-
cluir o seguinte:

Os resultados da tabela 3 demonstram que o ASRO,
localizado em Samambaia, é o mais atrativo dos trés
aterros regionais em razdo da sua posigao privilegiada.
Chegou a receber 74% da carga total em alguns dos ca-
sos testados. Assumidos custos unitarios de aterramen-
to idénticos, verificou-se que o ASRN, quando locali-
zado em Planaltina (GO), € mais atrativo que o ASRS.
Isso ficou também demonstrado pelo custo menor do
Caso 5 em relagdo ao Caso 4. A opcdo de fixar valores
minimos de 400 t e maximos de 2.500t de carga diaria
para qualquer dos trés aterros regionais, considerada
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no Caso 4, teve pouco impacto em relagdo ao custo do
Caso 1, o que ¢ um fato positivo, pois indica a segura
viabilidade de operar os trés aterros regionais em con-
digdes de economia de escala. Como se previa, o Caso
2 apresentou custo maior que o Caso 1, em razdo da
diminuicdo da distancia limite para descarga direta de
25 km para 20 km. A comparagdo dos resultados obti-
dos nos Casos 1 e 3 com os dos Casos 4 e 5 indica a
conveniéncia de operar com os trés aterros simultanea-
mente. Os resultados do Caso 6 ilustram que a ocorrén-
cia de custos unitarios diferentes nos trés aterros pode
modificar significativamente a melhor distribuigdo de
cargas nos trés aterros.

A comparacdo dos resultados da tabela 4 com os da
tabela 3, caso a caso, mostra que, em qualquer situa-
¢do, a opcao de localizacdo do ASRN em Formosa eleva
os custos, o que era de se esperar, pois Formosa esta
mais distante que Planaltina (GO). O modelo demons-
trou que, com o ASRN em Formosa, o ASRS fica mais
atrativo que aquele aterro. De outro modo, mesmo ndo
tendo sido feita a simulagdo com o ASRN localizado em
Planaltina (DF), pode-se afirmar que esta opgao resulta-
rd mais eficiente, pois reduzira custos de transporte.

A distribui¢do das cargas provenientes das diversas
localidades nos trés aterros sanitarios regionais, con-
forme ilustrado pela tabela A2 do Apéndice(#) para o
Caso 3, ¢ informacdo relevante para o dimensionamen-
to e planejamento operacional do sistema de transporte
de rejeitos.

Os custos anuais para cada municipio e para o
DF, constantes da tabela 6, permitem construir uma
proposta de rateio de custos baseada na quantida-
de diaria provenientes de cada um, eventualmente
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possivel trabalhar com apenas 11 unidades de transbor-
do em toda a regido.

Observe-se que o SLU-DF opera instalagdes de
transbordo em Brazlandia e Sobradinho I e que a UTR
do SCIA - Estrutural podera se localizar em area con-
veniente do proprio lixdo hoje ali existente. Pode-se
investigar a conveniéncia de substituir a UTR de Séao
Sebastido por outra localizada na Asa Sul de Brasilia,
onde o SLU ja detém area operacional funcionando
como transbordo’. m
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Artigo

O agronegOci1o € 0S riscos para o
abastecimento alimentar no Brasil

(*) Gerson Teixeira

O agronegocio responde por 22.15% do PIB bra-
sileiro. As exportacdes do setor em 2012 somaram 96
bilhdes de dodlares, o equivalente a cerca de 40% do to-
tal nacional. Nesse mesmo ano, o saldo da balanc¢a co-
mercial brasileira foi de 19.4 bilhdes, resultado possivel
gragas, principalmente, ao superavit de 79.4 bilhdes de
doélares da balanga do agronegdcio.

Os niimeros como os acima expostos, somados ao signi-
ficado econdmico de suas cadeias produtivas e de uma base
primaria atomizada sdo usados como insumos do poderoso
lobby do agronegdcio por mais beneficios para o setor.

Em particular desde a década de 1990 quando essas es-
tratégias passaram para a interlocugdo unificada da Bancada
Ruralista que congregou a representagao do legado da UDR
com os dos interesses dos capitais que controlam o agrone-
gocio, o Estado brasileiro, em especial, o governo central,
atuam para disponibilizar o territorio e os recursos da socie-
dade para o atendimento dessas demandas. O potencial de
respostas econdmicas imediatas do setor impulsionadas pelo
periodo de boom dos precos de algumas commodities agri-
colas no mercado internacional forneceu o caldo de cultura
para a eficécia dessas tensdes sobre o governo.

Com efeito, notadamente na tltima década, os brasileiros
foram convocados para o financiamento gigantesco da ex-
pansdo desse padrdo de negocio assentado na grande explo-
ragdo agropecuaria. A cada ano, o crédito rural oficial aumen-
ta a oferta de vultosas somas para os grandes agricultores,
com baixos custos para estes, mas bilionarios para o Tesouro
que sistematicamente tem sido acionado, também, para
‘adimplir’ grande parte dessas dividas. Somente nos anos de
2012 e 2013, os ‘valores liquidados’ relativos as subvengdes
dos programas agricolas previstos nas respectivas LOAs
consumiram R$ 12.7 bilhdes. Em 2003 os gastos tributarios
com a agricultura empresarial somaram 680 milhdes. Pela
LOA/2013, os gastos correspondentes estdo previstos em R$
13 bilhdes, um incremento de 1.800% no periodo.

Na execucdo da Lei Kandir, a Unido aplicou, em média,
RS 4.3 bilhdes/ano, de 2005 a 2011. As dividas dos gran-
des produtores rurais junto as corporagdes transnacionais do
agronegocio tém sido estatizadas. O BNDES, via associagdo
direta com capitais privados ou por meio de financiamentos
subsidiados comandou o processo que culminou com o atual
grau exacerbado de concentragdo/desnacionaliza¢do no seg-
mento sucroalcooleiro e na industria de alimentacao.

Nao fossem a natureza excessiva, ndo raro, sobrestando
o interesse publico e a soberania nacional, considerariamos

- —

\

Foto: Toninho Leite

legitima parte dessas medidas posto a importincia estratégi-
ca e as particularidades da atividade agricola.

Contudo, a sociedade financia a estruturacao, expansao e
sustenta¢do de um portentoso setor baseado na agropecudria
sob o controle do capital externo, que exporta quase uma
centena de bilhdes de dolares de uma restrita pauta de produ-
tos, mas que, a0 mesmo tempo, entre tantos efeitos colaterais
sistémicos, expde a populacdo brasileira a ameagas severas
no abastecimento de alimentos essenciais. Nao ¢ a toa que,
por exemplo, de agosto de 2011 a abril de 2013, a excegdo
dos meses de fevereiro e margo de 2012, o IPCA dos alimen-
tos apresentou variagdo em niveis bem acima do IPCA geral.

O pais comemora uma supersafra de graos estimada em
186 milhdes de toneladas (o que corresponde a 52% da pro-
ducdo americana de milho). Esse resultado reflete a evolugao
da producdo desses produtos, passa da média anual de 74.5
milhdes de toneladas na década de 1990, para a média de
137.5 milhdes de toneladas entre 2000 e 2013.

Ao se comparar o perfil da produgdo de graos nas safras de
1990 e 2013, observa-se que a participacdo do arroz sobre a
producao total declinou de 14% para 6%. A do feijao, de 4%
para 1.5%; a do trigo, de 6% para 2.3%. J4 a soja, teve a parti-
cipagdo ampliada de 34% para 44%. Juntos, milho e soja repre-
sentam 87% da produgo total de graos do pais na atualidade.

A produgdo de mandioca segue longa tendéncia de es-
tagnacao relativa, isso reflete no aumento vigoroso do pre-
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1990 1994 1998 2002 2006 2011

IPB IPLPC IPB IPLPC IPB IPLPC IPB IPLPC IPB IPLPC IPB IPLPC
Argentina 56,4 65,9 70,5 78,6 1042 111,3 87,7 89,6 954 943 139,7 134,1
Brasil 553 67,6 778 90,2 66,9 72,9 84,8 87,6 97,6 96,6 1262 119,7
Paraguai 373 513 40 49,7 52,5 60,3 71,6 75,9 1322 130,8 248 226,4
Uruguai 40 42,1 58,9 60,4 76,4 76,5 67,7 67,3 1053 1052 148,8 146,7

Fonte - FAOSTAT-Produccion agricola

¢o da farinha ao consumidor. Tomando-se o caso dos ce-
reais, que incluem produtos estratégicos da dieta basica da
populagdo, a evolugdo da produgdo no Brasil, desde 1990,
¢ pifia até quando comparada com a dos nossos parceiros
do Mercosul, exceto Venezuela. Os dados da FAO atestam
o fato tanto por indicadores de producdo bruta, como per
capita. Segundo a organizacdo, os indices de producdo
bruta e liquida per capita de cereais (base 2004-2006) para
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai apresentaram as se-
guintes evolugdes de 1990 a 2011:

No quadro acima, o Brasil tem ampliado sobremaneira
as compras externas de alimentos basicos. As importagdes
brasileiras de cereais saltaram de US$ 1 bi em 2002 para
US$ 2.3 bi em 2012, sendo que somente as compras exter-
nas de trigo cresceram quase US$ 1 bilhdo no periodo al-
cancando US$ 1.8 bi em 2012. Este valor corresponde a 3.3
vezes o valor aplicado pelo crédito rural no financiamento
da cultura do trigo no pais, em 2012. Ainda em 2012, as
importagdes de arroz somaram US$ 334 milhoes, valor
cinco vezes maior que o valor total aplicado pelo Pronaf
no custeio da cultura. As importagdes de feijao saltaram de
110 mil toneladas em 2009 para 400 mil/ton em 2013, con-
forme estimativa do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA).

Projecdes do USDA (Departamento de Agricultura dos
EUA) estimam que a produgdo brasileira de trigo na safra
2020/2023 devera alcangar 5.2 milhdes de toneladas contra
5.8 milhdes de toneladas na safra 2011/2012 (http://www.
ers.usda.gov/data-products/international-baseline-data.
aspx#26220). A mesma fonte prevé que na safra 2022/23 a
producdo brasileira de arroz serd de 8.6 milhdes de tonela-
das. As previsdes da Conab para a safra 2012/13 sao de 11.8
milhdes de toneladas.

As previsdes da FAO para o presente ano indicam nivel
razoavel de recuperagdo da produgdo de cereais no mundo o
que permite um relativo conforto para as importagdes brasi-
leiras. No entanto, cendrios do género tém sido atipicos com
amaior frequéncia e escala de eventos climaticos que tém si-
nistrado safras ao redor do mundo. Tanto que a FAO/OCDE
preveem que “La produccién agricola mundial crecerda un
1,5 por ciento al ano de promedio durante la proxima dé-
cada, en comparacion con un crecimiento anual del 2,1 por
ciento entre 2003 y 2012....”.

Em suma, num contexto de insuficiéncia de recursos para
investimentos em areas extremamente sensiveis para o pais
como a mobilidade urbana, a satde, a educagdo, a reforma
agraria etc., disponibilizamos gigantescos recursos publicos
para viabilizar a acumulag@o de capital no agronegdcio ten-
do como contrapartida surreal a progressiva vulnerabilidade
do abastecimento de alimentos essenciais da populacdo bra-
sileira. O agronegoécio brasileiro ndo produz comida para a
populagdo do pais; produz commodity para irrigar os lucros
das empresas transnacionais que o controlam.

Em alus@o a proximidade da exploracdo em larga escala
do Pré-sal, a presidenta Dilma acertadamente garante que
ndo deixard o Brasil sucumbir a ‘maldicdo do petrdleo’.
Contudo, precisamos rever as estratégias para os minério e
agronegdcio que rigorosamente, especificidades setoriais a
parte, também levaram a economia brasileira para excessi-
va primarizagdo acompanhada de importante desindustria-
lizagdo. Ademais, o territdrio brasileiro ndo pode ser usado
como ‘barriga de aluguel’ para o capital internacional que
controla o agronegdcio. m

(*) Gerson Teixeira é Presidente da Associa¢do Brasileira de
Reforma Agraria - ABRA

Foto: Divulgacao - ABRA
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Uma “questdo agraria” é sempre um mal-estar provoca-
do pela estrutura de propriedade, pose e uso da terra, objeto
de expressao politica. Mas quando o mal-estar social provo-
cado pela estrutura agraria ndo € objeto de demanda politica
ou mesmo quando o sendo, ndo tem expressao politica para
promover uma reforma da estrutura agraria prevalecente,
vivemos uma situacdo de conflito agrario permanente e di-
fuso, ainda que ‘naturalizado’ pelo jogo do poder social do-
minante. A situacao brasileira, desde a Constituigao de 1988,
mas principalmente desde a plena hegemonia da economia
do agronegocio nos anos 2000 revela claramente um divor-
cio entre a estrutura agraria real, daquela que a Constituigdo
desenhou para regular o direito de propriedade rural.

Vejamos como este divorcio recria na atualidade uma ques-
tdo agréria distinta, mas ndo menos grave daquela declarada
ainda nos anos 60 do século passado, por uma técita e ndo de-
clarada alianga dos partidos de esquerda e da Igreja Catdlica.

No Brasil, de direito, a propriedade fundidria segundo
o texto constitucional fundamental (Art. 5, item XXIII) —
atendera a sua fung¢do social quando a propriedade rural
atender simultaneamente os critérios definidores dessa fun-
¢do social (Art. 186):

1. aproveitamento racional e adequado,

Il. wutiliza¢do adequada dos recursos naturais disponiveis
e preservagdo do meio ambiente;

observdncia das disposi¢oes que regulam as relagoes
de trabalho;

exploragdo que favore¢a o bem-estar dos proprietdrios
e dos trabalhadores.

III.

Iv.

Os quatro critérios mencionados nao estdo ai por acaso,
mas representam de direito uma evolugdo do direito de pro-
priedade fundiaria instituido pela Lei de Terras de 1850, que
consagrou uma espécie de dominio absoluta do proprietario
privado sobre os recursos de terra, oriundos de sesmarias
antigas ou de quaisquer escrituras declaradas nos registros
cartoriais ou paroquiais facultados pela referida Lei.

Com os critérios da “funcdo social” o constituinte estabe-
leceu aquilo que € a esséncia da reforma da estrutura agraria
herdada da Lei de Terras e mantida intocada pelo regime mi-
litar — a obediéncia da propriedade privada aos critérios de
direito publico que a legitimam, tornando a exploracdo ade-
quada, sustentavel ecologicamente e civilizada em termos de
direito trabalhista. Contudo, como esses critérios ainda estdo
em nivel de conceituacao abstrata, dependem de lei ordinaria
que os regulamente e de administragdo publica que os faca
cumprir. E tanto a lei regulamentar quanto sua aplicacdo pe-

los 6rgdos incumbidos de realiza-la falham ostensivamente,
como se vera em sequéncia, devolvendo a estrutura agraria a
exclusiva competéncia dos mercados privados.

Lei Regulamentar — 8.629/93: Precaria e inaplicada

Desde a Constituinte, mas principalmente depois, se arti-
cula no Congresso uma auto denominada Bancada Ruralista
(oficialmente hoje com a denominagdo de Frente Parlamentar
da Agropecuaria), com o propdsito explicito de fazer a defesa
de interesses dos agropecuaristas, mas principalmente ativa
para desconstruir regras constitucionais limitantes dos direitos
de propriedade absolutos. Por arte da obstrugdo parlamentar
e descaso do Poder Executivo, demorou cinco anos para que
se aprovasse uma lei ordindria tecnicamente regulamentadora
do Art. 186, sem o que ndo seria possivel aplicar o principio
da “fun¢@o social da propriedade rural”. Essa lei ¢ aprovada
no inicio do governo Itamar Franco, ao embalo das pressoes
p6s ‘impeachment’ do ex-presidente Collor de Melo. Mas
atendendo as pressdes ruralistas, restringe-se a regulamentar
apenas o critério I — “aproveitamento racional e adequado”,
para o que institui os conceitos de “Grau de Utilizagdo” e
‘Grau de Eficiéncia das Terras’, que supostamente serviriam
para aplicar uma parcela do ordenamento constitucional.

Decorridos 20 anos da edigdo da Lei, temos de fato
constatada sua completa inocuidade. Primeiro porque ndo
se trata da simultaneidade dos quatro critérios aplicaveis ao
mesmo territorio, como explicitamente diz o artigo 186 — 4
fungdo social é cumprida quando a propriedade rural aten-
de, simultaneamente, segundo critérios e graus estabeleci-
dos em lei, aos seguintes requisitos: (0S quatro requisitos
nominados acima).

Em segundo lugar, porque os conceitos aplicaveis de
Grau de Utilizacdo e Grau de Eficiéncia ndo sdo atualizados
pelo Poder Executivo desde a época da edi¢do da Lei, que
ainda se reportava aos indices de produtividade fisica levan-
tados pelo Censo Agropecudrio de 1975.

As regras ambientais de preservagdo e sanidade dos re-
cursos naturais e as regras trabalhistas previstas e insepara-
veis da fun¢fo social da propriedade rural foram amputadas
da Lei Agraria e remetida a competéncia de outras legisla-
¢oes - Codigo Florestal, ANVISA, Leis Trabalhistas etc.,
desvinculadas do mandamento constitucional e fragmenta-
das em competéncias administrativas ainda mais precarias.

A inag3o do Estado, orquestrada pelo Poder Legislativo,
mas liderada pelo Poder Executivo, ostensivamente desde o
segundo governo FHC e seguida pelos governos Lula I, Lula
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II e Dilma, € observado pelo Poder Judiciario por complacen-
te e obsequioso siléncio. Isto significa que 99,7% do territério
brasileiro, area que segundo o IBGE (Censo Agropecuario de
2006) corresponde ao territdrio rural brasileiro, esta fora da ju-
risdi¢do do direito constitucional, que regula a fungdo social da
propriedade. Mas se o Estado brasileiro se demite de cumprir
sua fungdo, havera interesses em jogo e principalmente conse-
quéncias sociais, ambientais, trabalhistas nada edificantes.

Caldo de cultura de uma Estrutura Agraria desregulada

O quarto de século de vigéncia da Constitui¢do Federal
de 1998 ¢ pelo menos em metade dele (2000/2013), de ar-
ticulagdo da chamada economia do agronegocio, com forte
expansdo das exportagdes de ‘commodities’. Neste periodo
observa-se claramente os ciclos ascendentes dos pregos das
”commodities’ e das terras, o relangamento do crédito rural
subvencionado e principalmente o orquestrado desmante-
lamento dos 6rgdos publicos encarregados da regulagdo da
estrutura agréria, ainda que fragmentariamente - INCRA,
IBAMA, FUNAI, ANVISA e Ministério do Trabalho. Tudo
isto ¢ feito em nome de uma verdadeira idolatria ao agro-
negocio, que nos traria solucdo a dependéncia externa, por
sinal desmentida pelo proprio andar da historia recente.

Mas o preco da desregulag@o ndo ficou barato para a socie-
dade. Trabalho similar & escravidao recrudesce, segundo as
proprias estatisticas oficiais (Grupo Movel para Erradicagao
do Trabalho Escravo — Policia Federal e Ministério do
Trabalho), que entre 2003 e 2011 liberta 34.793 trabalhado-
res de 2.227 fazendas empresariais visitadas.

Por sua vez, no campo ambiental recrudescem duas prati-
cas, facilmente coibiveis pela regra constitucional da funcao
social: os desmatamentos e queimadas em grandes proporgdes,
maiores responsaveis no Brasil pelo ‘efeito estufa’ e a dilapida-
¢do dos recursos naturais pela utilizagdo crescente e irresponsa-
vel dos agrotoxicos (1,0 milhdo de toneladas ano é o consumo
atual, que vém crescendo a taxa de cerca de 15,0% ao ano).

A tudo isso se soma um padrao de exploragdo do trabalho
assalariado duplamente desfavoravel — prescinde de grandes
massas de trabalho para mover todo o processo produtivo,
mas os contrata por curtos ciclos, sob condi¢des de satude
altamente epidémicas, constataveis nos laudos periciais de
‘auxilio doengas” atestados pelo INSS.

E finalmente uma pratica nada nova no Brasil — ‘grila-
gem’ de terras publicas se acentua no periodo recente ao
amparar em uma sempre prestimosa Bancada Ruralista, in-
vadindo terra indigena, terra de parques e reservas naturais e
patrimonio publicos de ‘terras devolutas’, sob olhar desaten-
to dos o6rgaos encarregados da politica fundiaria.

Os efeitos extra setoriais dessa desregulagdo ndo tardam
a se sentir nos espacos urbanos. Ha notérias constatagdes
sobre contaminagdes de alimentos, pessoas e recursos hidri-
cos pelo ‘boom’ dos agrotdxicos; ocorre ainda forte perda de
biodiversidade com a expansdo das monoculturas; e as mu-
dangas climaticas se acentuam, afetando também fortemente
a populagdo urbana.
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Uma pista para a questio agraria em aberto: A Reforma
da Estrutura Agraria

O leitor medianamente informado terd concluido que a
inagdo do Estado em face de forte rearticulagdo dos interesses
dos grandes proprietarios rurais no pacto do agronegocio re-
criauma Questdo Agraria, que infelizmente nao encontra canal
politico de expressdo nem no Congresso nem no Executivo.
Este por sinal, no governo atual, dd por extinto o Programa de
Assentamento de Trabalhadores Rurais do Governo Federal,
considerado por muitos a propria reforma agraria.

Na verdade o essencial da reforma agraria ¢ a regulacio
permanente da totalidade do mercado de terras pelo princi-
pio da fun¢do socioambiental; e obviamente dos demais ter-
ritérios demarcados como terras publicas — terra indigena,
parques e reservas, areas de assentamento e terra devoluta
publica as finalidades de sua destinagdo. Como essa regula-
¢do estd sob permanente obstrucdo dos ruralistas, salta aos
olhos a necessidade de colocar sob o controle constitucional
a propriedade fundiaria.

Nao ha do ponto de vista técnico qualquer obstaculo a
aplicagdo simultanea das regras sanitario-ambientais, tra-
balhistas e de utilizagdo racional incidentes em um mesmo
territorio. Uma Lei Orgénica da Fungdo Social facilmente
regulamentaria essa aplicagdo e a heterogenia e dispersa bu-
rocracia ficaria unificada para este proposito. E esse propo-
sito ¢ precisamente o de uma reforma da estrutura agraria,
conforme a legitimidade do direito agrario vigente.

Este passo ndo foi dado por nenhum governo no perio-
do pos-constituinte, por evidente falta de apoio politico ou
porque ndo se considerava necessario enfrentar os interesses
agrarios articulados no pacto agronegdcio. Mas ao prego da
virtual capitulacdo aos interesses primario exportadores, que
nos comandam deste entao.

O que também vai ficando patente ao observador media-
namente informado é que a articulacdo de interesses agra-
rios, sob abrigo da desregulacdo fundidria, vai abrindo cami-
nho para novas e perversas distor¢des. A internacionalizagio
do mercado de terras, sob controle do capital financeiro é
uma delas, seja ela explicita nas maos dos fundos financei-
ros, seja ela implicita nas maos da chamada “economia fi-
nanceira verde”. E em nenhum dos casos se pode esperar a
salvaguarda da soberania nacional e o respeito as suas popu-
lagdes campesinas.

O debate sobre a limitagdo do capital e do dinheiro apli-
cado em terras, sob a égide da sua funcdo social, transcende
taxonomias do tipo “reforma agraria classica x reforma agra-
ria popular”, para se situar no campo amplo da necessaria
civilizagdo das relagdes sociais gerais da sociedade brasileira
no ambito de uma democracia de massas. Adiar o enfrenta-
mento dessa questdo, como infelizmente tem feito o nosso
sistema politico nas ultimas décadas, exacerba riscos sociais
¢ ambientais, que temos dever ético e politico de enfrentar. m

(*) Guilherme C. Delgado é Diretor da Associagdo Brasileira de
Reforma Agraria - ABRA
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Ocupacao urbana

Sul/Sudeste do

DF - Uma nova Cidade?

(*) Suely Gonzales

Introduciao

A forma como vem sendo alardeado na midia o
Plano do governo para a ocupacdo da Zona Urbana
de Expansdo e Qualificagdo Sul/Sudeste do Distrito
Federal' demanda melhores e mais qualificadas infor-
macgodes. A comunidade brasiliense deve, por direito,
conhecé-lo e avalia-lo sob critérios justos, validos e su-
ficientes. Este artigo pretende apresentar as principais
informagdes disponibilizadas pelo GDF, acrescentan-
do-lhe comentarios, avaliagdes e questionamentos que
possam contribuir para a discussdo desse Plano.

Primeiramente, é importante lembrar que qualquer
plano ou programa atende sempre a objetivos ou inten-
¢oes, justificados ou ndo por seus autores. Eles devem ser
reconhecidos e analisados por quem pretende avaliar o
que estd sendo proposto. No caso dessa grande mancha
de expansio urbana - ZUEQ, indicada no PDOT/DF? para
a regido sul/sudeste, um objetivo pode ser o incentivo ao
desenvolvimento urbano na direcdo sul/sudeste (eixo
da rodovia DF 140), como uma alternativa ao eixo sul/
sudoeste (eixo da rodovia BR 040). Entretanto, no texto
da Lei, as Zonas de Expansdo e Qualificacdo Urbana —
ZUEQs- sdo justificadas apenas como parte da estratégia
para a regularizacdo dos mais de 500 condominios, espa-
lhados em todo o DF, localizados, nesse caso, basicamen-
te ao longo da rodovia DF 140.

Entretanto, no Plano ora apresentado, os objetivos
sdo bem mais abrangentes e se expressam fisicamente
em um determinado zoneamento, com diretrizes e pa-
rametros para a ocupacgao urbana de toda a area dessa
ZUEQ. Seu desenho ¢ de um grande bairro residen-
cial, embora a midia o apresente como uma “nova ci-
dade com 900 mil habitantes”.

Em entrevista na midia local, o Secretario da
SEDHAB/DF, Geraldo Magela explicou, que a propos-
ta de diretrizes urbanisticas para a Regido Sul/Sudeste
se justifica pela necessidade de planejamento para o
territoério do DF.

Esclarece que planejar significa economizar e racio-
nalizar o uso de recursos além de prevenir problemas. “
Estamos falando de uma fun¢do fundamental do Estado
que ¢ planejar|...] Brasilia comecou a ser feita com base
no planejamento, mas ao longo do tempo, os governos
abandonaram esse planejamento e comegou a surgir con-

1 Fundamentos Urbanos e Legais. Diretrizes Urbanisticas. REGIAO SUL/SUDESTE -
DF 140 Set/2013 e PROPOSTA PRELIMINAR DE DIRETRIZES URBANISTICAS PARA
PARCELAMENTO DO SOLO REGIAO SUL/SUDESTE DF-140 MARCO/2013. Secreta-
ria de Habitagdo, Regularizagdo e Desenvolvimento Urbano GDF

2 Lei Complementar N° 854, DE 15/10/2012, que atualiza a Lei Complementar n° 803, de
25 de abril de 2009, que aprova a revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal - PDOT e d4 outras providéncias.

Foto: Toninho Leite

dominios em todos os lugares|...] agora nos estamos reto-
mando a capacidade de planejar essa ocupagaol...] mais e
principalmente em fung@o da necessidade e da preméncia
de localizagdes para equipamentos de uso coletivo, or-
denamento ¢ dimensionamento dos sistemas viarios|...]
nunca prevista pelos loteadores de[...] nem encarada pe-
los governos|...]” (Jornal da Comunidade de 19 a 25 de
outubro de 2013).

Assim, mais objetivos e argumentos sdo acrescentados
e expostos para o julgamento da populacdo. Entretanto,
ndo sdo suficientes para justificar, de forma completa e
acabada, as diretrizes propostas para a area em apreco.
Para uma avaliagdo mais justa e real, € necessario obter
informagdes qualificadas que aumentem a capacidade de
formular um julgamento, ndo somente sobre os argumen-
tos e os objetivos apresentados mas, principalmente sobre
as propostas de zoneamento, diretrizes e parametros ur-
banisticos indicados para a ocupacdo dessa ZUEQ.

Na realidade, a desordem urbana e a deterioracdo am-
biental, com tendéncias evidentes de agravamento, cons-
tituem o quadro atual do territério do Distrito Federal.
Historicamente, a expansdo de areas residenciais sobre
setores que ndo deveriam ser ocupados, tais como as areas
de prote¢ao de mananciais hidricos, areas de significativa
sensibilidade a erosdo ou de altos graus de declividade to-
pografica, ndo foram encaradas pelo Poder Publico, como
uma questdo de controle da expansdo urbana. Uma ges-
tao territorial deficiente e a perversidade dos processos
imobilidrios irregulares ou especulativos redesenharam o
espaco do DF.
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Mapa 1 - Zoneamento do Distrito Federal - PDOT-2012
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Planos sdo instrumentos do processo de planejamento
ou de controle do desenvolvimento urbano. Sua funcao
¢ dirigir, orientar e dispor de normas e de procedimen-
tos para a obtengdo de resultados de qualificacdo dos
ambientes fisico-espaciais. Sua implementagdo correta e
bem monitorada vai apresentar, na pratica os resultados
almejados nos objetivos.

1. O que é preciso saber sobre a proposta do GDF
para a regiio sul/sudeste do Distrito Federal.

1.1 O que foi determinado no Plano de Ordenamento
Territorial (PDOT) - DF

A area sul/sudeste do DF foi classificada no PDOT
como Zona Urbana de Expansio e Qualificagdo—ZUEQ?.
Entretanto, por defini¢do do PDOT/2009 (PL803/2009,
e sua revisdao no PL 854/2012), uma parte dessa area, ao
longo das rodovias BR 251 e DF 001 e a oeste da rodo-
via DF 140, foi reclassificada como Zona Urbana de Uso
Controlado IT (ZUUC II)*.

Na realidade, salvo altera¢des no seu contorno atual,
essa grande mancha de 17.058 hectares, destinada a ex-
pansdo urbana sul/sudeste, ndo apresentou nessas duas
ultimas décadas sinais de uma significativa vocagao ur-
bana que justifique sua vastidao atual.

E importante lembrar que a parte norte deste setor
urbano, ao longo da rodovia DF 001, na LC 803/2009-
PDOT, compreendia uma Zona de Contencdo Urbana,
alterada pela ultima revisao do PDOT-LC 854/2012, para
Zona Urbana de Uso Controlado II.

O artigo 70 do PDOT- LC 854/2012, determina que “a

3 Art. 73. A Zona Urbana de Expanséo e Qualificagio (ZUEQ) - é composta por dreas
propensas a ocupagdo urbana, predominantemente habitacional, e que possuem relagao
direta com dreas ja implantadas, com densidades demograficas indicadas no Anexo III
Mapa 5 desta Lei Complementar, sendo também integrada por assentamentos informais
que necessitam de interveng¢des visando sua qualificagdo.

4 Art. 70. A Zona Urbana de Uso Controlado - II (ZUUCII) - é composta por dreas pre-
dominantemente habitacionais de baixa e média densidade demografica, com enclaves de
alta densidade, conforme Anexo III, Mapa 5, desta Lei Complementar, sujeitas a restrigoes
impostas pela sua sensibilidade ambiental e pela protegio dos mananciais destinados ao
abastecimento de 4dgua.
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Zona Urbana de Uso Controlado II & compos-
ta por areas predominantemente habitacionais
de baixa e média densidade demografica, com
enclaves de alta densidade, ...”, permitidos no
Art. 39, Paragrafo unico dessa Lei, especifi-
cando que “A densidade demografica definida
para cada porgdo territorial podera variar den-
tro de uma mesma porcao, de acordo com as
diretrizes urbanisticas estabelecidas pelo 6rgao
gestor do desenvolvimento territorial e urbano
do Distrito Federal, desde que seja preservado,
como média, o valor de referéncia estipulado
neste artigo € que sejam observadas as condi-
cionantes ambientais.”

1.2 O que o governo esta propondo para a
ocupaciio da zona urbana Sul/Sudeste.

Conforme apresentado no MAPA 2, a area
urbana planejada compreendera quatro subzo-
nas diferenciadas, definidas basicamente por
suas localizagdes relativas as rodovias que
acessam, respectivamente as BR 251, DF 001
e DF 140.

A populagdo prevista pelo Plano ¢ de
951.798 habitantes, assentada numa area total de
17.058 hectares.

A primeira subzona, classificada como Zona Urbana
de Uso Controlado II (ZUUC II-8) situa-se ao lon-
go da rodovia DF 001 e entre esta e a rodovia BR 251.
Compreende uma area de 988,58 hectares pertencente a
Terracap. Esta indicada para uma ocupacao com densida-
de demografica média (50 a 150 hab/ha), podendo, por-
tanto abrigar uma populagdo de até 148.287 habitantes.
Entretanto, uma boa parte dessa area esta definida como
Parque, restringindo parcialmente seu espago para o uso
urbano, resultando um maior adensamento, no espaco
restante, como “enclave de alta densidade”, tal como ¢
permitido no Art.70 do PDOT.

A segunda subzona, classificada como ZUUC II-17,
(Zona Urbana de Uso Controlado II) com 1.273,77 hecta-
res, corresponde a loteamentos, em fase de consolidagao,
localizados a oeste da via DF 140.

Apresenta-se, atualmente, com as mesmas carac-
teristicas historicas dos mais de 500 condominios que
proliferaram no DF, desde a década de 1980, desenha-
dos pela voracidade da especulagdo imobiliaria ou pela
ignorancia urbanistica, com espacos destinados apenas
para os lotes residenciais e suas respectivas vias de aces-
so local. Os inumeros loteamentos, correspondentes a
cada condominio ndo apresentam integracao viaria entre
si, nem previsdo de areas verdes publicas e espagos para
equipamentos coletivos.

Nesse Plano do governo, a densidade demografica
média proposta para a ocupagdo desse setor ¢ baixa (12
a 50 hab/ha), permitindo abrigar uma populagdo de até
63.689 habitantes.

A grande area restante, classificada como ZUEQ-14
(Zona Urbana de Expansao e Qualificagdo) compreende
14.796,46 hectares de terras, em sua maioria de proprie-
dade privada. Sua paisagem atual denota a predominan-
cia de uso rural, com uma ocupagdo irregular minima e
com grandes manchas significativas de areas de APPs,



Artigo

Mapa 2 - Zoneamento e Densidades
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de recargas de aquiferos ou de grandes declividades, as
quais reduzem e condicionam extremamente sua area
urbanizével. A densidade demografica média permitida
¢ de 12 a 50 hab/ha, podendo assim, abrigar uma popu-
lagdo de até 739.823 habitantes, devendo ficar concen-
trada nessa area.

E importante assinalar mais uma vez que, segundo o
PDOT, qualquer uma das categorias de densidade média
e baixa admitem concentra¢des na distribuicdo da popu-
lagdo (expressos na Lei como “enclaves de alta densida-
de”) desde que mantida a média adotada para a respectiva
zona, considerando sua area total.

O exame atento dessas determinagdes e permissoes
contidas, leva a conclusdo de que a localizagdo dos
951.798 habitantes ali permitidos pelo calculo da densi-
dade média, devera resultar em expressivos enclaves de
alta densidade construtiva, em determinados setores.

E importante destacar ainda que, nesses “encla-
ves”, segundo os itens Il e V do Artigo 42° do PDOT,
admitem-se limites maximos construtivos dados pelos
coeficientes de aproveitamento 4 (quatro) na ZUUC
II, e 6 (seis), na ZUEQ.

2. Da justificativa da necessidade de expansao urba-
na para habitacio

2.1 A demanda potencial por habitacées no DF

O IBGE estima um aumento da populagdo do DF entre
2010 ¢ 2020 da ordem de 652.888 pessoas. Considerando
a média de 3,2 pessoas por domicilio, dado pela PNAD-
2012, esse aumento corresponderia a uma necessidade de
204.027 novos domicilios, no periodo.

A projecao do IBGE, da populacdo para 2030 ¢é de
510.361 pessoas, correspondendo a uma necessidade de
producdo de mais 170.121 novos domicilios, se conside-
rada uma média de 3,0 pessoas por domicilio®.

5 Pelo IBGE, 2.570.160 habitantes é o dado do CENSO-2010 e para 2020; projegao é de
3.223.048 hab. e para 2030 é de 3.733.409.

Assim, até 2030, mais de
um milhdo de novos habitantes
do DF ocuparao 374.148 novos
domicilios, o que, em assenta-
mentos unifamiliares (média
de 120 habitantes/hectare),
demandara a disponibilidade
de uma expansdo na ocupagio
da area urbana, da ordem de
9.693,79 hectares.

A questao é, pois, onde se-
rao localizados esses assen-
tamentos habitacionais e que
tipo de publico tera a capacida-
de de se apropriar deles.

Alguns indicadores da
PNAD-IBGE-2012, acrescen-
tam informagdes importantes
sobre a situagdo atual e podem
facilitar uma resposta quanto
as formas de apropriagdo dos
domicilios particulares perma-
nentes, no DF:

n.n_g—;mﬁ

R

e 514 mil sdo proprios (60,6%);
e 252 mil estdo na condig@o de alugados e

« 83 mil, na condi¢do de cedidos, ou em cortigos, ou em
outra condigao.

Portanto, 341 mil domicilios (39,4%) ndo sdo de pro-
priedade de seus moradores os quais poderdo ser conside-
rados demandantes de “casa propria” no mercado imobi-
lidrio ou nos programas habitacionais do governo.

Os dados da Tabela 1 mostram a atual distribuicdo
dos domicilios por grupos de renda domiciliar, no DF.
Nesse ano, 53,3% do total desses domicilios estaria re-
presentado pela populacdo que recebe entre 0 e 5 sala-
rios minimos. Se esta proporgdo persistir, ela caracte-
rizara a necessidade de uma significativa producao (e
comercializa¢do) de habitagcdes aos grupos de popula-
¢ao de até 5 salarios minimos.

Essa populagdo compreenderia um mercado consumi-
dor dos padrdes da regido Sul/Sudeste?

E a grande duvida persiste: Ha que atender as deman-
das por novos domicilios ou por domicilios proprios?

2.2 Aoferta de areas para habitacdo, dada pelo PDOT

O PDOT apresenta duas potencialidades para a defi-
nicdo de areas habitacionais. Na primeira, 0 zoneamento
proposto define grandes manchas de areas para expan-
sdo urbana - ZUEQs, visiveis no MAPA 1 anteriormente
apresentado. Numa segunda op¢do, apresenta a ocupacao
de “vazios residuais- Art. 37 -VI — estimular a ocupacao
dos vazios residuais das areas urbanizadas dotadas de ser-
vigos, infraestrutura e equipamentos, preferencialmente
a cria¢do de novas areas urbanas, de forma a otimizar a
capacidade da infraestrutura instaladal...]”;

E insiste no Art. 49 que “Constituem diretrizes seto-
riais para a politica de habitacdo do Distrito Federal: V
— viabilizar o aumento de areas destinadas a programas
e projetos habitacionais, preferencialmente em areas ur-
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Tabela 1 - Domicilios Particulares Permanentes, por classes de rendimento mensal
domiciliar, Distrito Federal — DF — 2012

Classes de rendimento mensal Ano

domiciliar 2002 (mil unidades) | 2012 (mil unidades)
Total 621 848
Até 1 sal. minimo* 37 46
Mais de 1 a 2 sal. minimos 82 121
Mais de 2 a 3 sal. minimos 73 113
Mais de 3 a 5 sal. minimos 95 160
Mais de 5 a 10 sal. minimos 116 162
Mais de 10 a 20 sal. minimos 97 121
Mais de 20 sal. minimos 100 84
Sem rendimento 10 12
Sem declaragdo 11 29

* Salario Minimo em 2012: R$ 622,00
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios-2012

banas ja consolidadas e em consolidagdo, observada a
capacidade de suporte socioeconomica ¢ ambiental do
territorio, evitando-se a criacdo de novos nicleos urbanos
dissociados da trama urbana existente”.

No Art. 135, nomeia mais de 30 areas integrantes des-
sa estratégia de oferta de areas habitacionais (Anexo II,
Mapa 2 e Tabela 2D do PDOT)

Esse panorama institucionaliza a Divisdo Social
do Espaco Urbano, delegando ao Poder Publico es-
sas ultimas implantagdes habitacionais na forma de
programas institucionais e deixando areas como as
ZUEQs e em especial a do Sul/Sudeste para o domi-
nio imobiliario particular.

Desde 2004, quando o governo iniciou a revisao do
PDOT/97, os dados apresentados no Documento Técnico,
0 Quadro 42 - Parametros para Areas Habitacionais —
novas dreas Habitacionais Prioritirias e o Quadro 43
- Parametros para Areas Habitacionais — areas a serem
adensadas, permitiam estimar a possibilidade de produ-
zir, em apenas 16 das mais de 40 novas areas habitacio-
nais o assentamento de 163.833 moradias além, de mais
116.639, nas areas a adensar, atendendo uma populacdo
total da ordem de 513.748 pessoas.

Todos esses dados e informagdes podem demonstrar
que a expansdo urbana determinada pelo PDOT esta mui-
to além da necessidade ao atendimento da demanda habi-
tacional prevista até o ano de 2030, propiciando em larga
escala, a retencdo fundidria para especulagdo imobiliaria.

Especificamente, no caso em debate, temos uma ex-
pansdo periférica de alto potencial de valorizagdo sobre
espacos vazios, econdmica e financeiramente mais van-
tajosa, que se realizard num intervalo de belissima paisa-
gem, entre duas areas elitizadas ocupadas pelas mansoes
- SMPW e Alfaville - incorporando os condominios do
Toror6 e uma importante area pertencente a Terracap.

Resta a pergunta: Haveria necessidade de habitagdo
ou oportunidades de médio prazo para investimentos eco-
ndmicos do setor imobiliario?

3. Uma nova cidade no DF?

Outras consideracdes e questionamentos poderdo ser
uteis ou ndo, para a avaliagdo do Plano do governo para a
Regido Sul/Sudeste do DF.

26

Brasilia em Debate

O significado da expansdo urbana na area sul/sudeste
do DF, a partir de sua defini¢do de usos no PDOT e das di-
retrizes para sua ocupacao dadas pelo Plano apresentado,
podera configurar uma nova cidade (satélite)? Ou apenas
um novo bairro, uma expansio de area residencial? Ou
uma expansdo da area metropolitana de Brasilia?

O que ¢ uma cidade? Qual a diferenca entre ela e
uma extensdo residencial? Até onde um plano/dese-
nhado determina e garante uma cidade ou uma expan-
sdao da metropole?

A descentralizagdo de atividades econdmicas pode ca-
racterizar uma nova cidade ou apenas um decreto a define?

Sera que podemos considerar esse Plano como um
desenho para uma cidade satélite como foi feito em dé-
cadas anteriores para implantagdo de Taguatinga, Gama,
Sobradinho, Ceilandia etc.? Quais eram as condigdes das
necessidades na época e quais sdo as de agora? Como
evoluiram em suas ocupagdes e quais os resultados
atuais? Havera condigdes para acontecer 0 mesmo nessa
area? Havia nelas a demanda reprimida da baixa renda e
na atual, respondera a que tipo de demanda?

Entretanto, a importancia de seu Plano (dado por prin-
cipios, objetivos e diretrizes para sua ocupagdo) € menor
frente a pergunta de porque somente para ela e ndo para
todas as ZUEQs ¢ dado um Plano simultaneamente inte-
grado, principalmente por sua vulnerabilidade as “ocupa-
¢oes irregulares”, que provavelmente ja estdo ocorrendo?

4. Conclusao

A extensa area de categoria urbana ao sul do DF,
que passou por tipificagdes diversas no decorrer do pro-
cesso de elaboracdo do PDOT (Zona Urbana de Uso
Controlado, Zona Urbana de Expansdo e Qualificagéo,
Zona de Contencdo Urbana), variando também em sua
dimensao, a cada proposta, pode ser considerada dispen-
savel para atendimento da demanda por habitagdo Essa
area enorme nao tem justificativa de ter uso urbano, a nao
ser para proporcionar estoques especulativos, aguardan-
do a valorizagéo, e ser disponibilizada quando seus pro-
prietarios assim o entenderem, fugindo, portanto, da fun-
¢do social da propriedade, obrigatoria pela Constituigdo,
Estatuto da Cidade e Lei Orgénica do DF.

Afinal, o Governo do DF, ao apresentar um plano
a ser implementado nessa regido, o que esta fazendo ¢
simplesmente priorizar e incentivar (até de forma ex-
cepcional) a implantagdo de uma determinada area em
detrimento de outras.

O que ¢ preciso € avaliar essa prioridade.

Quais as chances de sua real ocupagdo a curto prazo,
dado a necessidade de novas areas para o desenvolvimen-
tos urbano local? Ou interessa ao governo ou a certos se-
tores empresariais, apenas o médio prazo, propiciando a
especulacdo imobiliaria sobre o setor?

Na realidade a inteng@o nao foi debater a proposta mas
sim alimentar, subsidiar o debate sobre ela. m

(*) Suely Gonzales é arquiteta, urbanista e professora da UnB



Sebrae-DF

Circuito Empreendedor traz
novidades em 2014

Sebrae no DF disponibiliza novos cursos e capacitagoes

Bianca Baamonde

Em 2014, o Secbrae
no DF da continuidade
ao trabalho de capacita-
¢do dos empreendedo-
res locais por meio do
Circuito Empreendedor.
Além dos cursos perma-
nentes da grade como o
Empretec e Sebrae Mais,
novas atividades estardo
disponiveis.

O curso Consultoria
em Gestdo Financeira
para Contadores que teve
turma piloto em 2013,
veio para ficar. O obje-
tivo ¢ capacitar contabi-
listas para levantar diag-
nosticos entre 0s pequenos negocios
e aplicar as ferramentas certas para
que eles avancem financeiramente.
O curso de 60 horas-aula vai capaci-
tar os contabilistas para que possam
identificar fragilidades financeiras
dentro de cada negocio e, apos diag-
nostico, atender as necessidades dos
empresarios.

Outra novidade, o Coaching
Empreendedor, ¢ uma alternativa
para empresarios e profissionais que
desejam se conhecer melhor, defi-
nir os objetivos claramente. Nesse
curso, o empreendedor desenvolve-
ra a capacidade de compreender os
conceitos de coaching e inteligén-
cia emocional ¢ aplica-los para au-
mentar a performance individual e
organizacional, bem como, baseado
no préprio comportamento, usar as

emocdes a seu favor na hora de gerir
0 negocio.

O programa EducaOnline,
recém-langado, oferece, no pri-
meiro semestre de 2014, quatro
atividades por meio da metodolo-
gia de educacdo a distancia para
auxiliar o microempreendedor
individual a fazer a declaragdo
de rendimentos, dando dicas por
meio de videos, textos e aulas.

O gerente da Unidade de
Capacitagdo Empresarial do Sebrae
no DF, Ary Ferreira Junior, destaca a
versatilidade do Circuito, que atende
produtores rurais, potenciais empre-
sarios, microempreendedores indi-
viduais, microempresas € empresas
de pequeno porte. “Sdo mais de 150
atividades presenciais ¢ mais de 30

Educa cS
o
Sebrag
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online que auxiliam o empresario
na tomada de decisdes para o desen-
volvimento dos novos negocios, em
fase de consolidacdo ou aperfeigoa-
mento”, explica o gerente. m

(*) Bianca Baamonde é jornalista do Sebrae

Informagdes:

www.df.sebrae.com.br
Central/Atendimento 0800 570 0800
Twitter: @sebraenodf

Facebook: Sebrae no DF

RP1 Comunicagédo Brasilia

Tel. 61 3328-5687 / 3328-0665

www.rpl.com.br
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Publicacdes Tecnicas

Ao longo de quase cinco décadas a Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan)passou
por transformagées, mas manteve sua missdo de produzir e disseminar informagées em diferentes
formatos. Agora coloca a disposigdo de seu ptiblico as publicagdes técnicas (online), recentes, resultado
de estudos e pesquisas que tracam o perfil dos habitantes do Distrito Federal. Dessa forma oferece
ao governo, aos académicos e estudantes e a sociedade em geral reflexées para adogdo de modernas
gestoes administrativas e de politicas ptblicas.

Site: www.codeplan.df.gov.br

Pesquisa de
Desemprego
Federal PED-DF

Apresentagdo mensal do indice de

emprego e desemprego no Distrito
Federal de junho de 2013.

Emprego e
no Distrito

Perfil socioecondmico dos morado-
res dos municipios da Area Metro-
politana de Brasilia - PMAD/2013

Parfl wow s pemrs A e A s g
ELy e PRy P e TEe

Pesquisa realizada em 12 municipios
que compdem a Periferia Metropoli-
tana de Brasilia (PMB).

Dezembro/2013

Perfil das pessoas com deficiéncia

no Distrito Federal
Pl o periaon
corn deficdncin no

: O relatério apresenta o perfil da
Ditrite Foderal

populagdio com deficiéncia no
DE Os objetivos da pesquisa, de
maio deste ano, sdo promover a
inclusdo social destes e contribuir no
aprimoramento de politicas publicas.

iR

Perfil da Distribuicio dos Postos
de Trabalho no Distrito Federal:
Concentragio no Plano Piloto e
Déficits nas Cidades-Dormitorio

Baseado na PDAD-DF/2011, o
estudo de abril de 2013 mostra
as Regides Administrativas que

apresentaram saldos positivo e
negativo, em termos de oferta de
postos de trabalho.

Evolugio dos Movimentos
Migratorios para o Distrito Federal
1959-2010

¥ by desm Marciyme oo Miprartiires

Estudo feito em 2013, a partir
de referéncias como os Censos
Demograficos do IBGE e recortes
de jornais de Série Historica,
publicada no ano do cinquentenario
de Brasilia e o livro 50 anos em 5, de
Juscelino Kubitschek.

. paraa Diar

Retrato da Classe C no Distrito
Federal - nova classe média ou
nova classe trabalhadora?

Helrabo da {Liswr 4

Trata da constitui¢do da Classe C no
Distrito Federal entre 2001 e 2011,
abordando dindmica populacional,
educagio, trabalho, condigoes de
domicilio e habitos de consumo, segundo
dados da PNAD/IBGE, e especificidades
das regides administrativas, segundo a
PDAD/Codeplan.

n EHstrite Fideral

Pesquisa de identificagido e
percepg¢io social dos usuarios dos
Restaurantes Comunitarios do
Distrito Federal

Restauranies Cosmensiins

do Distrvlo Federal

Traga o perfil dos usudrios dos
13 restaurantes comunitdrios do
Distrito Federal, bem como analisa
a percepg¢ao social desses usudrios
sobre o servico prestado em
diversos aspectos.

A
e st

Indicadores sociais - PDAD 2013

Recanto das Emas e Samambaia PR I - brebenchores Sasiais

Aborda aspectos sociais dos dados
coletados pela PDAD/Codeplan
para a regido administrativa do
Recanto das Emas, como educacio,
saude, mercado de trabalho e
previdéncia entre familias de baixa
renda, além de trabalhar indicadores
sobre questdes de género, jovens,
idosos e pessoas com deficiéncia.




Tamanho das Torcidas dos
Principais Clubes do Futebol
Brasileiro no Distrito Federal

COHM M AN

A preferéncia populacional de
Brasilia em relagio aos clubes
futebol. Os resultados sao
parciais, de acordo com dados da
PDAD-DF/2013.

T AR AR TTRCIEAS i
FRISCHEFAS CLEBES [ FUTESOL
BEALILEMO W HETETE de

FEMCEAL

Situagio do Trabalho Infantil no

Distrito Federal j
Informagbes ~ disponiveis sobre o
problema do trabalho infantil no Distrito ‘)
Federal, a partir de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A andlise do trabalho infantil
compreendida aqui abarca estatisticas
relacionadas a criangas e adolescentes
em situacdo economicamente ativa,
entre ocupados e em busca de ocupagio

Bitusgds do

Trabalbo lnfuntil no
Distrite Federal

Perfil e Perspectivas do Setor

COOEPLAN
Financeiro em  Brasilia -
PERFIL E Contribui¢ao para o debate sobre
PERSPECTIVAS DO a necessaria diversificacio da
SETOR FINANCEIRO estrutura produtiva do DF
EM BRASILIA

Trabalho de julho deste ano expde e
analisa a situagdo do setor financeiro
em Brasilia, indicando os principais
meios para o crescimento da drea,
visando a diversificacdo da estrutura
produtiva do DE

TR FARA & SERATE SOBRE A
WECH R LA, GrRAS AL DA,
ESTRUTURA FROOUTIE, B4 DRETRITD:

FEDERAL

Seguranga Alimentar e
Nutricional no Distrito Federal

Avaliacdo  governamental que
visa o aperfeicoamento das
politicas publicas voltadas para a
seguranga alimentar e nutricional
da populagao do Distrito Federal.
Trabalho de outubro de 2012.

Perfil do Negro no Distrito Federal

Reflexdo sobre a condi¢io dos
negros comparados aos ndo negros
no que se refere a escolaridade,
ocupagio e rendimento.

As mulheres do Distrito Federal e
o mercado de trabalho

Av mutberes e it Federd ¢
Tl Bf Tkl

Apresenta informagdes sobre a
inser¢do das mulheres no mercado
de trabalho no DE e a evoluc¢do da
taxa de ocupagdo e da remuneracdo
de mulheres e homens, de 2001 a
2011, a partir dos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE). Elaborado a partir
dos dados da PDAD/Codeplan.

DisTRITO PR

Produto Interno Bruto do Distrito
Federal 2010 - PIB-DF

Apresentacdo de informagdes sobre
a evolu¢io do Produto Interno
Bruto do Distrito Federal

FROMITO INTERRD BRUTS
O TR T P EERAL
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Diagnostico Social do
Distrito Federal - Pobreza,
Educacgao e Saude

Estudo sobre as trés politicas
publicas estratégicas para o
desenvolvimento social do
Distrito Federal, inseridas no
Plano Plurianual do Distrito
Federal - 2015-2012.

Retrato da Infincia e da
Adolescéncia no Distrito Federal

Rariats i
Imfinnis @ ds
slolinsknnin me
Cistriin Fodersl

Prioridade na mobilizagio da
sociedade e do poder publico
na negligéncia, discriminacio,
exploragido, violéncia, crueldade e
pressdo a infancia e adolescéncia.

Perfil da Popula¢io Idosa do
Distrito Federal

Reflexio e subsidios para o
aperfeicoamento  das  politicas
publicas voltadas para a pessoa idosa.




No 3° trimestre de 2013, a atividade economica do Distrito
Federal cresceu 0,9%, na comparagdo com igual trimestre de 2012,
resultado abaixo do Brasil (+ 2,2%), divulgado pelo IBGE. Nos
nove primeiros meses do ano, a economia local cresceu 1,2% em
relagcdo a0 mesmo periodo de 2012.

SERVICOS

Esse setor, ao representar 93,20% de toda a atividade economica
do Distrito Federal, foi o determinante para o resultado do desem-
penho local. Avangou 0,9% no 3° trimestre de 2013 em relagdo ao
mesmo periodo de 2012. Em termos acumulados, cresceu 1,2% de
janeiro a setembro deste ano.

A atividade de Informacao cresceu 5,8%, acima da média nacio-
nal (4,6%). O subsetor manteve desempenho acima das demais ati-
vidades do setor Servigos nos trés primeiros trimestres de 2013, com
incremento de 7,4% no ano. Segundo a Pesquisa Mensal de Servicos
(PMS/IBGE), o DF obteve a 2* maior variagao da receita nominal de
servigos de informagdo e comunicacdo (14%) entre as 12 unidades
da federacdo pesquisadas, na comparagdo dos meses de setembro de
2012 e 2013. Nesse periodo, o DF acumulou 11%.

As Atividades Imobilidrias e Aluguéis mantiveram o bom de-
sempenho nos trimestres anteriores e apresentaram variagao positi-
va de 3,8%. Para o Brasil, o IBGE mediu variagao positiva de 2,1%.

O Comércio subiu 0,8% no DF no 3° trimestre de 2013, me-
nor indice desde o inicio da série no 1° trimestre de 2012. A mé-
dia nacional foi de 2,4% divulgada pelo IBGE. O desempenho do
Comércio foi influenciado, principalmente, pela queda no volume
de vendas de veiculos novos (-11,3%). No final do més de maio de
2012, o Governo Federal implementou a¢des de incentivo ao consu-
mo de veiculos, por meio da reducao do IPI, medida que repercutiu
nos meses de junho, julho e agosto daquele ano. Com seu prazo final
previsto para agosto, a politica foi prorrogada, até outubro, consoli-
dando o aumento do consumo do bem no 3° trimestre do ano passa-
do. Outros fatores que podem ter contribuido para o comportamento
do comércio sao o grau de endividamento e a cautela da populagéo.
A inflagdo global medida pelo IPCA, nos ultimos 12 meses termi-
nados em setembro, foi de 6,2% para o Distrito Federal, superior a
média nacional de 5,86%.

Os resultados positivos das atividades mencionadas acima ndo
foram suficientes para neutralizar o impacto do timido desempe-
nho da Administracao Publica (0,5%), que responde por 54,41% da
economia do Distrito Federal e 58,38% do total do setor Servigos.
Em ambito nacional, o IBGE registrou crescimento de 2,5% na
Administragido Publica e de 2,2% no setor de Servigos.

O pessoal ocupado na satide publica caiu 4% na comparagao dos
terceiros trimestres de 2012 e 2013. J4 a Intermediacao Financeira

Idecon - DF e PIB Brasil

teve desempenho negativo de 1,8%, enquanto o indice registrado
para o Brasil cresceu 2,6%. A expectativa da populagdo e dos em-
presarios quanto ao encarecimento do crédito para o consumidor
pode explicar parte desse resultado, visto que a taxa basica de juros
foi elevada duas vezes no decorrer do terceiro trimestre de 2013, em
julho (8,5%) e agosto (9%).

O agregado nos demais subsetores, que corresponde as ati-
vidades de Alojamento ¢ Alimentacdo, Servigos Prestados as
Familias e Associativos, Servigos Prestados as Empresas e
Servigos Domésticos, subiu 2,3% no periodo.

INDUSTRIA

Essa atividade, que tem peso de 6,55% no PIB local, regis-
trou avanco de 1,9% no terceiro trimestre de 2013, comparativa-
mente a0 mesmo periodo de 2012. No desempenho nacional, o
IBGE também computou acréscimo de 1,9%.

Em relacdo a Industria de Transformacdo, que representa so-
mente 1,65% do PIB total, ocorreu crescimento de 7,9% no trimes-
tre, muito superior ao resultado para o Brasil (1,9%). Os aumen-
tos da fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas, produtos de
minerais ndo metalicos, industrias graficas e fabricacao de cimento
influenciaram o resultado no Distrito Federal.

A Construgao Civil que representa 4,19% do PIB local, recuou
0,4% no terceiro trimestre na comparagdo com o mesmo periodo
de 2012. No Brasil, a atividade teve incremento de 2,4% no mesmo
periodo.

Para impulsionar o setor, o0 GDF anunciou, em margo deste ano,
o programa “Acelera DF”, um plano que prevé a realizagdo de mais
empreendimentos em areas como urbanizagdo, educagdo, saneamen-
to, transporte, segurancga e iluminagao publica, entre outras. Algumas
obras ja foram iniciadas como a duplicagio e pavimentagao de rodo-
vias e avenidas, previstas no subprograma “Asfalto Novo”.

Considerando que a Construg@o Civil representa 64% de toda a
Industria do DF, ¢ de se esperar que o desempenho da atividade seja
determinante no resultado geral do setor no DF.

~ Os demais subsetores, que compreendem Industria Extrativa
Mineral, Energia, Agua e Esgoto, apresentaram crescimento de
1,9% no periodo.

AGROPECUARIA

Esse setor no DF, assim como a Industria, exerce pequeno
impacto no desempenho global, pois responde por apenas 0,25%
do PIB local. No 3° trimestre de 2013, teve queda de -6,6% em
relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior. No Brasil, o setor
Agropecuario apresentou variagao negativa de -1,0%.

A agricultura local ¢ desenvolvida em pequenas areas, dada
a dimensao territorial do DF, e qualquer fator que atinja as areas
de cultivo, como efeito climatico, infestagdo de pragas ou aplica-
¢do de novas tecnologias, interfere fortemente na producdo das
lavouras, com grande impacto no indice desse setor. m

Série de variages trimestrais dos setores e das atividades econdmicas em relagéo ao mesmo periodo do ano anterior - 1° trim./2012 ao 3° trim./2013

2012 2013
Atividades Econdmicas
1° Tri 2° Tri 3° Tri 4° Tri 1° Tri 2° Tri 3° Tri
AGROPECUARIA 0,8 4,6 -4,9 -2,5 -0,1 -1,0 -6,6
INDUSTRIA 7,2 4,4 2,4 7,7 1,6 1,8 1,9
Industria de Transformagao 7,0 4,3 7.6 41 46 6,4 79
Construgao Civil 82 42 -1 9,0 0,1 0,2 04
Demais subsetores 2,6 52 7.4 10,8 5¥3) 1,0 1,9
SERVICOS 33 1,6 3,0 2,9 1,0 1,7 0,9
. Comeércio e Servigos de Manutengdo e Reparagéo 4,5 32 8,4 2,5 15 3,0 0,8
Sandra Regina Servigos de Informagao 82 84 73 6,1 95 7,0 58
Andrade Silva Intermediag&o Financeira, Seguros e Previdéncia Comple-
Nicleo de Contas Re-  mentar -1.9 16 -0,6 -33 0,3 2,9 1,8
gionais da Codeplan Atividades Imobiliarias e Aluguéis 32 31 37 38 39 4,0 38
Administragao, Saude e Educacao publicas 42 0,7 2,5 41 -0,3 0,4 0,5
Demais subsetores 18 2,6 3,2 1,3 35 31 23
INDICADOR GERAL 3,6 1,8 2,9 3,2 1,0 1,7 0,9

Fonte: Codeplan
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A Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(Codeplan) realizou, em 2013, a Pesquisa Metropolitana
por Amostra de Domicilios (PMAD). Trata-se da primeira
pesquisa a apresentar, de forma ampla, o perfil socioeco-
némico da populagdo da regido, aplicada nos municipios
da Periferia Metropolitana de Brasilia (PMB) e nos seus
distritos e nucleos urbanos de cinco municipios: Jardim
Inga, em Luziania; Campos Lindos, Cristalina; Jardim
ABC, Cidade Ocidental; Monte Alto, Padre Bernardo; e
Girassol, Cocalzinho de Goias.

A populagdo total da periferia de Brasilia alcangou
1.128.313 habitantes, conforme apurou a PMAD que
ndo pesquisou as areas rurais, onde residem 56.730
pessoas. No meio urbano vive 1.071.583 habitantes
(Grafico 1). A participagdo de 545.218 mulheres repre-
sentam 50,88%, superando a populagdo masculina que
somou 526.365 homens (49,12%). A razdo de sexo, ex-
pressa pelo nimero de homens para cada 100 mulhe-
res, € de 96,54.

Destacam-se com maior populacdo urbana na re-
gido, trés municipios, entre 150 mil e 200 mil habitan-
tes: Aguas Lindas de Goias (197.200) o mais populoso,
localizado no limite oeste do DF. Os outros dois sdo
Luziania (177.501) e Valparaiso de Goias (168.961), si-
tuados no limite sul. Somados, os trés municipios com-
pdem 50,73% da populagdo da PMB.

Os dados da PMAD permitem observar que a popu-
lagdo da PMB tem, majoritariamente, um perfil jovem.
Mais de dois tergos dos moradores (70,64%), estdo na
faixa etaria de até 39 anos de idade. A populagdo ido-

Grifico 1: Distribuigdo da populagdo total, por municipio - 2013 (%)

Cocalzinho de
Goias; 1,61%
Alexania; 1,98%

Padre Bernardo;
2,38%
Cristalina; 4,01%

5. Antonio do
Descoberto; 6,21%

Cidade Ocidental;
6,39%

Planaltina ;7,77%

Pesquisa da Codeplan aponta quadro de
pobreza e precaria infraestrutura na PMB

sa, com 60 anos ou mais, representa apenas 8,34% dos
habitantes. Com relacdo a cor ou raga, os resultados in-
dicam que 59,07% da populagdo se declaram pardos/
mulatos, 31,74%, brancos, 7%, pretos, ¢ 2,18%, outras.

No que concerne a religido, a PMAD 2013 revelou
que 58,28% da populagdo da PMB declarou-se predomi-
nantemente catolica. Os evangélicos somam 30,60% e
os sem religido, 8,06%. Outras religides ndo apresenta-
ram percentuais significativos de adeptos. Em relacdo a
naturalidade dos moradores, um dado surpreendente: os
naturais do Estado de Goids representam menos de um
tergo da populagdo da PMB, com 30,60%. Os naturais
de outras unidades da federagdao somam 69,40%.

Do total de migrantes, nada menos que 40,46% sdo
naturais do DF, o nlcleo da aglomeracdo urbana. Deve-
se destacar que o nimero tdo elevado de nascidos no DF
e residentes na regido ndo ¢ formado exclusivamente por
migrantes. H4 uma parcela substantiva, de dificil mensura-
¢do, formada por pessoas que apenas “vieram nascer” nas
maternidades do DF, ou seja, ndo sdo naturais do proprio
municipio onde nasceram seus pais, isso em decorréncia
da inexisténcia ou insuficiéncia de locais adequados para
o parto. No cendrio macrorregional, o maior percentual,
43,11%, ¢é natural do Nordeste, seguido Sudeste (12,01%).
As demais regides participam com apenas 4,10%. Quanto
ao ano de chegada dos migrantes a regido, verificou-se que
32,30% chegaram entre 1991 e 2000 e nada menos que a
metade (49,44%) chegaram ap6s 2000.

E muito baixo o nivel de escolaridade da populagio
metropolitana. A taxa de analfabetismo ¢ alta (5,45%),
¢ somada aos que t€m apenas o ensino fun-
damental incompleto (38,89%), resulta
em quase 45% da populagdo da PMB sem
ter sequer o ensino fundamental. Apenas
21,15% concluiram o ensino médio com-
pleto e 8,04% o nivel superior, completo ou
incompleto. Preocupante também ¢é o fato
de apenas 28.598 criancas frequentarem
creche e pré-escola, enquanto 62.910 crian-
¢as menores de 6 anos estdo fora da escola.
Quando se analisa o local de residéncia cor-
relacionado ao local de estudo, verifica-se
que do total de 330.128 estudantes, 30.923,
ou 9,36% estudam no Distrito Federal.

Nos municipios da PMB prevalecem
forte dependéncia dos servigos publicos de
satide. Em decorréncia do baixo rendimen-
to médio da maioria da populagdo e de uma
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Grafico 2: Populagdo municipal, segundo a naturalidade — 2013 (em %)
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elevada taxa de informalidade no mercado de trabalho,
somente 13,25% da populacdo (141.970 pessoas) tem
acesso a planos de saude: o empresarial (6,84%) e o indi-
vidual (6,41%). Em contrapartida, o acesso aos servicos
publicos de saude é quase universal, alcangando 94,14%
da populagdo, apenas 5,85% dos residentes ndo o utili-
zam. Do total de usuarios, 66,10% utilizam esses servigos
no proprio municipio, enquanto 33,68% dao preferéncia a
utilizacdo dos equipamentos do DF. Uma parcela infima
(0,27%) os utiliza em Goiania, Anapolis ou outros locais.

Os municipios que mais intensamente procuram o ser-
vigo publico de saude do DF sdo Novo Gama (92,58%),
Aguas Lindas de Goias (58,75%), Valparaiso de Goias
(23,09%) e Santo Antdnio do Descoberto (21,90%). De
uma forma ainda mais intensa, os moradores dos distritos e
aglomerados urbanos que buscam esses servigos no DF sdo:
Monte Alto (94,13%), Jardim ABC (86,77%), Campos Lin-
dos (83,36%), Girassol (61,53%) e Jardim Inga (36,10%).

Em relagdo aos beneficios sociais, destaca-se o Pro-
grama Bolsa Familia, 19,07% dos domicilios metropoli-
tanos declararam receber esse beneficio. Os municipios
que apresentaram maior percentual de domicilios bene-
ficiarios sdo: Aguas Lindas de Goias (26,12%), Cocal-
zinho de Goias (22,97%), Cristalina (22,39%) e Santo
Antonio do Descoberto (21,17%).

Quanto a ocupagdo da populagdo urbana, 906.252 pes-
soas t€m acima de 10 anos, 514.284 podem fazer parte

da Popula¢@o Economicamente Ativa (PEA), abrangendo

Grafico 2: Populagdo municipal, segundo a naturalidade — 2013 (em %)

os que tém trabalho remunerado (467.576), os aposenta-
dos trabalhando (3.099) e os declaradamente desempre-
gados (43.609). Deve-se ressaltar que o contingente de
desempregados tende a estar submensurado, assim como
a PEA, pois determinadas parcelas daqueles classificados
como do lar, estudantes e mesmo aposentados e pensio-
nistas, podem, em algum momento, nas ultimas quatro
semanas, ter procurado emprego, integrando, portanto, a
PEA na condicdo de desempregado.

Segundo a ocupagdo nos setores de atividades, ha
ampla predominancia do setor terciario, com quase 80%
dos postos de trabalho. Maior destaque para o comér-
cio, com 121.935 pessoas ocupadas (25,90%); servigos
gerais, 57.587 (12,23%); e servicos domésticos, 37.107
(7,88%). A ocupacdo na administragdo publica envolve
47.657 pessoas (10,13%), sendo 22.996 na administracdo
publica municipal do Estado de Goias; 14.433 no Gover-
no do Distrito Federal ¢ 10.228 na administragio federal.
Em relagdo ao setor secundario, destaca-se a ocupacao na
constru¢do civil, com 70.994 pessoas (15,08%). A indus-
tria de transformacdo emprega reduzido nimero de ope-
rarios, apenas 22.962 pessoas (4,88%). O setor primario
mostra-se pouco importante, com apenas 12.715 pessoas
ocupadas nas atividades agropecuarias (2,70%).

Quanto a distribuicdo dos ocupados segundo a posi-
¢30 na ocupagdo, 252.098 pessoas (53,53%) sdo empre-
gados com carteira assinada. Os sem carteira sdo 79.281
(16,83%), contingente proximo ao dos que trabalham por
conta propria (auténomos), 78.653 (16,70%).
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Das 470.956 pessoas que trabalham, a PMAD encon-
trou 251.980 trabalhando no préprio municipio de resi-
déncia (53,54%), e 211.993 pessoas (45,03%) no Distrito
Federal. Em metade dos municipios que formam a pe-
riferia metropolitana, os percentuais de moradores que
trabalham no DF supera o patamar de 50%. Destaca-se
Planaltina (69,53%), Aguas Lindas de Goids (61,32%),
Santo Antonio do Descoberto (59,38%), Novo Gama
(59,34%), Valparaiso de Goias (55,57%) e Cidade Oci-
dental (52,90%).

Em trés outros municipios, o percentual dos que
trabalham no DF oscila entre 25% e 30%: Luziania
(30,75%), Padre Bernardo (29,81%) e Cocalzinho de
Goias (24,64%). Nos outros trés, o percentual dos que
trabalham no DF ¢ reduzido: Formosa (8,65%), Alexania
(5,38%) e Cristalina (2,63%). Observa-se que, em quatro
dos cinco distritos ou aglomeragdes urbanas pesquisadas,
os percentuais dos que trabalham no DF sdo expressivos:
Jardim ABC (68,69%), Monte Alto (56,26%), Jardim Inga
(48,53%); e Girassol (41,16%), Campos Lindos, somen-
te 10,02%. Ha forte predominancia da RA I (Brasilia), o
Plano Piloto ¢ destino para 127.679 pessoas (60,24%) do
total que tém no DF seu local de trabalho.

Os servigos bancarios utilizados sdo, principalmente, os
do proprio municipio de residéncia, das 576.515 pessoas que
utilizam bancos, 469.528 (81,44%) o fazem no municipio de
moradia, ¢ 102.314 (17,75%) no Distrito Federal. A renda
domiciliar média mensal dos municipios da PMB ¢é de R$
2.043,35 ou 3,01 salarios minimos (SM). A renda per capita
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mensal é de R$ 703,61 (1,04 SM). Em relagdo as classes de
renda domiciliar, do total de 312.374 domicilios pesquisa-
dos, 64.225 (20,56%) ndo declararam a renda, desse modo a
pesquisa ndo refleti com precisao a situagdo real. O Quadro
1 apresenta os dados de renda apurados na PMAD compara-
dos aos obtidos pelo Censo Demografico de 2010.

Quanto a distribuicdo dos domicilios segundo a classe
de renda domiciliar, entre os que declararam, predomi-
nam aqueles com renda entre 2 a 5 SM, somando 45,78%
dos domicilios; em segundo lugar, os que percebem entre
1 e 2 SM (29,48%), e em terceiro, até 1 SM (11,99%) dos
domicilios.

Quadro 1: comparativo do Rendimento Domiciliar Médio mensal IBGE e PMAD (RS)

o Ce“iggg’;g%fﬁ“’ PMAD Codeplan 2013 | PMAD/
Municipios Censo
Total Urbana Urbana Urbana (1) (%)
Aguas Lindas de Goids 1.529,62 1.529,14 1.725,85 1.447,74 94,7
Alexania 1.541,52 1.620,19 1.836,68 1.540,71 95,1
Cidade Ocidental 2.165,96 2.379,53 2.439,36 2.046,27 86,0
Cocalzinho de Goias 1.400,45 1.715,12 1.787,07 1.499,09 874
Cristalina 2.297,41 2.504,43 2.157,59 1.809,91 72,3
Formosa 2.360,73 2.481,30 2.287,90 1.919,22 713
Luziénia 1.947,66 1.979,82 1.785,46 1.497,74 75,7
Novo Gama 1.654,82 1.659,33 1.988,69 1.668,22 100,5
Padre Bernardo 1.685,15 2.284,29 1.556,66 1.305,81 57,2
Planaltina 1.617,71 1.647,98 2.180,42 1.829,06 111,0
Santo Antonio do Descoberto 1.523,98 1.525,13 1.657,01 1.389,99 91,1
Valparaiso de Goias 2.416,14 2.416,14 2.904,39 2.436,37 100,8

Fonte: Censo Demografico 2010/IBGE e PMAD/Codeplan (1) Valores deflacionados pelo IPCA
acumulado no periodo (19,21%)
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Codeplan divulga a PMA

Ja os domicilios com rendimento acima de 5 SM re-
presentam 12,75% do total, sendo 10,34% com rendimen-
to entre 5 e 10 SM; 2,10% entre 10 e 20 SM; e infimos
0,31%, com mais de 20 SM. Observa-se, que os domi-
cilios com rendimento baixo, de até 2 SM, representam
41,47% do total.

A posse de bens e equipamentos € 0 acesso a ser-
vigos denotam o poder de consumo de uma familia e,
em consequéncia, o potencial de mercado de uma area.
Quase a metade (46,46%) dos domicilios na PMB pos-
suem automovel, com destaque para os municipios de
Formosa, onde esse percentual chega a 58,16% ¢ Val-
paraiso de Goias (54,86%). O microcomputador esta
presente em 34,22% dos domicilios, com destaque
para Valparaiso de Goias (50,05%) e Cidade Ociden-
tal (43,16%). Outro item “cobicado”, a televisdo de
plasma/LCD esta presente em 29,35% dos domicilios,
sendo que novamente Valparaiso de Goias apresenta o
maior percentual (39,24%).

O acesso aos equipamentos culturais, contudo, ¢ bai-
x0. A grande maioria respondeu que ndo frequenta mu-
seus (95,80%), teatros (94,48%), bibliotecas (87,64%),
shows (79,69) e cinemas (69,46%). Os que ndo tem o ha-
bito de leitura chegam a 66,38%.

Na periferia metropolitana de Brasilia, do total de
312.374 domicilios, a maioria absoluta € do tipo casa, com
94,90%. Os apartamentos representavam apenas 2,4%, in-
dicando que o fendmeno da verticalizagao ainda ndo esta
muito presente na regido, com a excecao de Valparaiso de
Goiés, onde eles ja somam 12,80%. O abastecimento de
agua apresenta um percentual razoavel de cobertura, com
88,90% dos domicilios ligados a rede geral. Pogos ou cis-
ternas abastecem 9,00% do total, e pogos artesianos levam
agua a 1,7%. Ha, contudo, dois municipios com baixa co-
bertura: Cristalina (78,6%) e Luziania (76,60%).

34

Brasilia em Debate

D na Universidade doCorreios, em I 8/

s \

1 /20 em seminrio com 400 participantes

o 0t0:II Mauro Moncaio

Mais preocupante € a cobertura de esgotamento sa-
nitario da regido. O percentual é muito baixo, apenas
31,30%. Os municipios que apresentam maior percentual
de domicilios ligados a rede geral de esgoto sdo: Formo-
sa (61,30%), Cidade Ociden-
tal (49,90%) e Valparaiso de
Goias (45,80%). Em contrapartida, os municipios com
menor indice de participagdo sdo: Cocalzinho de Goids
(3,20%), Alexania (3,60%) ¢ Aguas Lindas de Goias
(4,00%) e nos distritos de Campos Lindos (1,30%), Jar-
dim Inga (1,60%) e Jardim ABC (1,80%).

Ja os domicilios servidos por fossa séptica sao 30,80%
e os que utilizam fossa rudimentar, 37,60%. O uso dis-
seminado de fossas rudimentares implicam em elevado
potencial de contaminagdo das aguas que podem ser con-
sumidas sem nenhum tipo de cuidado prévio, trazendo
sérias implica¢des na area de saide. Os municipios que
utilizam fossas rudimentares em maior propor¢do sio
Aguas Lindas de Goias (89,60%), Luzidnia (78,20%) e
Santo Antonio do Descoberto (54,10%).

A regido é bem suprida com o servigo de limpeza ur-
bana: 98,20% dos domicilios contam com coleta de lixo.
A frequéncia mais comum de coleta, contudo, é a sema-
nal (73,70%), a coleta diaria abrange apenas 14,90% dos
domicilios. O abastecimento de energia elétrica esta prati-
camente universalizado, alcangando 99,60% dos domici-
lios. Em relagdo a infraestrutura urbana, a regido apresenta
dados positivos quanto a iluminagdo publica, presente nas
ruas de 88,50% dos domicilios, em 76% deles as ruas estido
asfaltadas e 67,60% tém meio-fio. Todavia, a rede de agua
pluvial, um dos itens de saneamento basico, esta presente
em apenas 12,40% e quase metade (47%) das ruas ndo tém
calcadas. Quanto a ocorréncia de problemas infraestrutu-
rais nas cercanias dos domicilios, a mais comum ¢ o en-
tulho, em 26,49%, seguida da erosdo, com 14,86, area em
declive (9,25%) e esgoto a céu aberto (10,01%). m



Seminario

Codeplan discute impacto das
projecoes demograficas para 2030

O debate foi nas areas de emprego, educagao, satde, transporte e habitacdo originou uma
série de matérias veiculadas na TV Globo Brasilia entre os dias 16 a 20 de dezembro.

1. INTRODUCAO

Em 2014, quando o Brasil sediara a 20* Copa do Mun-
do de Futebol, a populagdo mundial alcangara o incrivel
numero de 7,3 bilhdes de habitantes, com 4 bilhoes (55%)
vivendo em cidades. Desse total, quase a metade (1,8 bi-
lhao de pessoas) residira em pouco mais de 400 aglomera-
dos urbanos com mais de 1 milhdo de habitantes espalha-
dos pelo planeta, 25 deles no Brasil.

Dos residentes nas grandes cidades, cerca de 1 bilhdo
concentrara em 100 metropoles com populagdo superior a
4 milhdes de habitantes, ¢ a Area Metropolitana de Brasi-
lia (AMB) fara parte deste seleto grupo, juntamente com
outras cinco regidoes metropolitanas brasileiras: S0 Pau-
lo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre e Reci-
fe. Deve-se destacar que 36 dessas metropoles, duas sdo
brasileiras (Sao Paulo e Rio de Janeiro) terdo mais de 10
milhdes de habitantes, para um contingente de 550 mi-
lhdes de pessoas.

Em junho de 2014, ocasifio em que estiver acontecendo
o primeiro jogo da Copa em Brasilia (15/6), a populacdo
do Distrito Federal contara com 2.845 mil habitantes, que
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O seminario realizado no UniCeub, contemplando os cinco temas, contou com a participagdo da sociedade

somados a 1.155 mil na periferia metropolitana, teremos
na Area Metropolitana de Brasilia (AMB) a barreira dos 4
milhdes de pessoas.

A populag@o do Distrito Federal cresceu nas tltimas
décadas num ritmo bem mais acelerado que a das demais
unidades federativas brasileiras, e tal situagdo devera
permanecer nos proximos 17 anos, até 2030, segundo o
IBGE. Nesse periodo, o DF devera incorporar mais 1 mi-
lhdo de habitantes a sua populagdo. Tal cenario significa,
por exemplo, que, somente no Distrito Federal, cerca de
637 mil pessoas deverdo se incorporar a Populacdo Eco-
nomicamente Ativa (PEA) em relagdo ao total existente
em 2012. Se considerarmos a periferia metropolitana, se-
rdo mais 330 mil pessoas “chegando” a PEA, perfazendo
um total de 967 mil na Area Metropolitana de Brasilia.

Considerando que o DF gera cerca de 50% das ocu-
pagdes dos moradores na periferia metropolitana, pelo
menos mais 160 mil pessoas dessa regido procurardo em-
prego no DF, elevando a necessidade de criagdo de novos
empregos para 800 mil pessoas, apenas para ocupar 0s
novos integrantes da PEA, sem considerar a necessidade
de gerar ocupacdo para os quase 280 mil que estdo atual-

Foto: Toninho Leite
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mente desempregados na AMB, o que elevaria o total de
novos empregos a serem criados para mais de 1 milhdo.

Na area de habitagdo, apenas no Distrito Federal, serdo
necessarias 400 mil novas casas e apartamentos em relagao
ao numero existente em 2010. Na area de satde, a demanda
para servigos direcionados a populaggo idosa devera crescer
de forma acentuada, assim como na area de educagdo, as
demandas para novas matriculas em alguns niveis de ensino
deverao aumentar substancialmente. Na area de transporte, o
aumento da frota de veiculos particulares, previsto em mais
1,3 milhdo de carros (automoéveis e utilitarios), podera pro-
vocar o colapso do sistema de transportes, caso o fluxo ndo
seja direcionado para o transporte coletivo de passageiros.

Essas e outras projecdes tornam-se cruciais em um
planejamento mais minucioso da nossa cidade, para evitar
um cenario de inexoravel piora da qualidade de vida.

2. ESTIMATIVA DA POPULACAO DO DF/2030

A populagdo do Distrito Federal, segundo estimativa do
IBGE, alcangou 2,790 milhdes em 2013. Comparando-se
com o resultado apurado no Censo Demografico de 2010
(2,57 milhdes de habitantes), posteriormente ajustado para
2,602 milhdes, sdo 188 mil novos residentes na Capital
da Republica em apenas trés anos, ou seja, o equivalente
a uma cidade de mais de 60 mil habitantes a cada ano. A
Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual (TMGCA)
de 2,3%, ¢ mais do dobro da média brasileira.

O IBGE projeta uma populacéo de 3,773 milhdes em
2030, ou seja, praticamente mais um milhao de pessoas nos
proximos 17 anos, contingente proximo as atuais populagdes
de grandes cidades como Goiania (GO) ou Campinas (SP).

3. ESTIMATIVA DA POPULACAO DA PMB/2030

A populagdo da Periferia Metropolitana (PM) de Brasi-
lia! apresentou uma forte aceleragdo da TMGCA a partir de
1970. Entre 1970, quando a populagdo era de 100 mil ha-
bitantes, e 1980, ao alcangar 196,2 mil, a taxa foi de 6,97%
ao ano; passando a 6,79% entre 1980 e 1991; ao saltar para
404,3 mil chegou a 7,08% entre 1991 ¢ 2000 cujo con-
tingente populacional atingiu 748,3 mil habitantes. Entre
2000 e 2010, houve uma forte desaceleracdo da TMGCA
para 2,97%, levando a populag@o a 1.002,9 mil pessoas.

A estimativa populacional do IBGE para o conjunto da
periferia metropolitana em 2013 ¢ de 1,065 milhdo. A Pes-
quisa Metropolitana por Amostra de Domicilios (PMAD),
realizada pela Codeplan, contudo, estimou a populagdo
na regido em 2013 em 1,130 milhdo. Dessa forma, con-
siderando-se a estimativa da PMAD, observa-se uma rea-
celeragdo da TMGC, para 4,05% ao ano. Dessa forma, a
populagdo da periferia metropolitana de Brasilia manteve
a trajetoria de participagdo crescente no total da populacao
metropolitana, que de 20,2% em 1991, passou a 26,4% em

1 Composta pelos municipios de Aguas Lindas de Goids, Alexania, Cidade Ocidental,
Cocalzinho de Goiss, Cristalina, Formosa, Luziinia, Novo Gama, Padre Bernardo, Planal-
tina, Santo Antonio do Descoberto e Valparaiso de Goias.
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2000, 27,3% em 2010, alcancando 28,8% em 2013.

A TMGCA estimada para a periferia metropolitana de
Brasilia, de 4,05%, ¢ cerca de 70% superior a taxa esti-
mada para o Distrito Federal (2,35%). Como para 2030,
ndo ha estimativa realizada pelo IBGE para municipios, a
Codeplan procedeu a estimativa, admitindo trés hipoteses
de variagdo da TMGCA da periferia metropolitana de Bra-
silia para os proximos 17 anos:

a) 50% superior a projetada para o nucleo metropolitano
(DF);

b) 40% acima, ¢

¢) 30% acima.

Sabendo-se que a TMGCA no Distrito Federal foi esti-
mada pelo IBGE em 2,08% entre 2013 ¢ 2020 ¢ em 1,59%
entre 2020 e 2030, pode-se estimar as seguintes TMGCA
da PMB de Brasilia:

Hipotese A: 3,12 no 12 periodo e em 2,39% no 29
Hipotese B: 2,91 no 12 periodo € 2,23% no 2% ¢
Hipotese C: 2,70 no 12 periodo € em 2,07% no 22,

Sendo assim, a populagdo da Periferia Metropolitana
de Brasilia passaria na Hipotese A para 1.383 mil habitan-
tes em 2020, representando 30,0% da populagdo metro-
politana projetada de 4.606 mil habitantes, e a 1.751 mil
habitantes em 2030, representando 31,7% da populagdo
metropolitana de 5.524 mil habitantes.

Na Hipotese B, passaria a 1.363 mil habitantes em
2020, representando 29,7% da populacdo metropolitana
projetada de 4.586 mil habitantes, ¢ a 1.699 mil habitantes
em 2030, representando 31,0% da populagdo metropolita-
na de 5.472 mil habitantes.

Ja na Hipdtese C, aumentaria para 1.344 mil habitan-
tes em 2020, representando 29,4% da populagdo metro-
politana projetada de 4.567 mil habitantes, e a 1.649 mil
habitantes em 2030, representando 30,4% da populagdo
metropolitana de 5.422 mil habitantes.

Admitindo-se como mais plausivel o cenario interme-
diario, o conjunto da AMB, isto é, o Distrito Federal ¢ os
12 municipios goianos vizinhos, passaria de uma popula-
¢do de 3,920 milhdes de habitantes em 2013 para 5,472
milhdes em 2030.

4. CENARIOS PARA 2030 NO DF E AMB, SEGUN-
DO OS CINCO TEMAS

Com base nas projecdes demograficas, foram elabora-
dos cenarios para os cinco temas considerados, conside-
rando-se os seguintes aspectos.

4.1 Emprego e desenvolvimento
a) Populagdo Economicamente Ativa (PEA) atual e pre-

vista (Pessoas trabalhando ou buscando vaga no mer-
cado de trabalho);



b) Necessidade de geracdo de novos postos de traba-
lho para absorver a nova PEA e o atual contingente
desempregado;

c¢) Distribuicao e previsao dos postos de trabalho entre o
setor publico e o setor privado;

d) Distribuicao e previsao espacial atual dos postos de
trabalho, mantido o atual perfil

4.2 Educacio

a) Populag@o atual e prevista por faixa etaria, segundo o
nivel de ensino:
0 a 3 anos — Creche
4 a 5 anos — Pré-escola
6 a 14 anos — Fundamental
15 a 17 anos — Médio
18 a 24 anos — Superior;
b) Numero atual de professores e o necessario em 2030,
segundo nivel de ensino;
c¢) Oferta atual de vagas em tempo integral para os niveis
de ensino fundamental e médio ¢ demanda prevista;
d) Oferta atual de vagas em cursos técnicos profissionali-
zantes ¢ demanda prevista.

4.3 Saude

a) Numero atual de leitos hospitalares e o necessario em
2030 (em estabelecimentos publicos e privados);

b) Numero atual de médicos e o necessario em 2030;

¢) demanda atual e prevista de equipes do Programa de
Saude da Familia (PSF);

d) Cobertura vacinal atual e prevista para menores de 1
ano e para idosos (60 anos ¢ mais).

4.4 Infraestrutura de transporte

a) Numero de viagens/dia, segundo a reparticio modal
atual e a prevista para 2030, mantida a atual distribui-
c¢do espacial dos postos de trabalho;

b) Projecdo da reparti¢do modal, seguindo algumas va-
riaveis (aumento previsto da frota de veiculos; investi-
mentos em transporte de 6nibus e metroviario, impacto
da renda na opgao pelo modal etc.);

¢) Ampliacdo da demanda de espacgo para circulagdo e
estacionamento € impactos previstos no congestiona-
mento de transito, aumento no tempo de viagem, ocor-
réncia de acidentes de transito, emissdo de poluentes,
aumento de custos etc.).

4.5 Infraestrutura urbana (habitacio, agua, esgoto e
energia)

a) Numero atual de unidades habitacionais ocupadas, de-
socupadas, precarias (subnormais) e alugadas/cedidas
e previsdo de novas habita¢des necessarias em 2030;

b) Consumo atual de agua, por segmento (residencial, co-
mercial, industrial, agricola e institucional) e previsdo
para 2030;

¢) Suprimento atual por fontes situadas no DF e capacida-
de limite; e

d) Atendimento atual da rede geral de esgoto sanitario e

previsao para 2030.
e) Expansio da ocupag@o da terra, relagdo com o PDOT e
o ZEE e impactos no meio ambiente.

5. CENARIO EM 2030
5.1 Emprego e desenvolvimento

No que concerne ao mercado de trabalho, fez-se es-
timativas com base nas atuais taxas de participacdo, de
ocupagdo, de desemprego, da relagdo entre os niveis ocu-
pacionais publico x privado, medidos pela Pesquisa de
Emprego e Desemprego do Distrito Federal (PED/DF) e
outros parametros calculados com base nas informagdes
do Censo Demografico de 2010.

Assim, a partir das projec¢ao do IBGE para o ano de 2030,
verifica-se que a populagdo total do Distrito Federal devera
alcangar 3,773 milhdes de pessoas, indicando um acréscimo
de 1,046 milhdo de individuos em comparagdo ao contin-
gente contabilizado em 2012. Na Periferia Metropolitana,
estima-se alcangar 1,699 milhdo de pessoas, com saldo posi-
tivo de 621 mil individuos relativamente ao ano de 2012. Ao
todo, estima-se que a AMB devera contabilizar em 2030 um
adicional de 1,667 milhdo de novos habitantes.

Mantidas as mesmas proporgdes da Populagdo Econo-
micamente Ativa (PEA) do ano de 2012, correspondente a
62,8% da PIA para a area urbana, a estimativa ¢ de que em
2030 a PEA alcance 2,084 milhdes de pessoas no Distrito
Federal e 900 mil na Periferia Metropolitana, totalizando
2,984 milhao, significando um acréscimo de 967 mil pes-
soas a mais em relagdo a existente em 2012.

Em 2012 havia cerca de 1,740 milhdo de pessoas ocu-
padas na AMB, sendo 1,27 milhéo residentes no Distrito
Federal e 470 mil residentes na periferia metropolitana.
Na hipétese de que a atual taxa de desemprego se man-
tenha em 12,2%, sera necessario em 2030, a criacdo de
1,83 milhado postos de trabalho no DF e 742 mil na perife-
ria metropolitana, totalizando 2,572 milhdes na AMB, ou
seja, 832 mil novos postos de trabalho, sendo que desse
total, 691 mil gerados no Distrito Federal (555 mil para
residentes no DF e 136 mil para residentes na periferia
metropolitana). Para zerar o contingente desempregado,
absorvendo o contingente de desempregados projetado
(mantida a atual taxa de desemprego), o numero de em-
pregos a serem gerados na AMB ascenderia a 1,244 mi-
lhao, sendo um pouco mais de 1 milhdo no DF.

E importante ressaltar que o Distrito Federal s6 alcangou
a marca de 1 milhdo de pessoas ocupadas ap6s 50 anos de
existéncia e, com base nas estimativas acima, sera preciso
gerar nos proximos 17 anos outro tanto, quantitativo que re-
meta a necessidade premente de diversificagdo da estrutura
econdmica da Capital Federal e de sua periferia metropolita-
na, primando pelo aumento da participacdo do segmento in-
dustrial, atividade economica de maior efeito multiplicador
na geracao de postos de trabalho numa economia.

Ha de se considerar, também, que o setor publico cer-
tamente ndo tera condigdes de responder pela geracao de
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postos de trabalho na magnitude exigida, cabendo ao setor
privado a maior responsabilidade nessa resposta, oxigena-
do pelo segmento industrial.

Outro ponto a ser ressaltado refere-se a concentragio
de postos de trabalho na RA I — Brasilia (Plano Piloto), que
atualmente concentra cerca de 48% dos empregos do DF.
Sao 723 mil ocupagdes, em 2030, se mantiver a mesma par-
ticipagdo, aumentara para 1,056 milhdo, ou seja, mais 333
postos de trabalho, com fortes implicagdes na dinamica de
mobilidade do DF e de toda a area metropolitana. E impe-
rioso que se incentive a dinamizagao de atividade produtivas
nas demais RAs e na periferia metropolitana, numa politica
de desafogar o centro nervoso da Capital Federal.

5.2 Educacao

O Distrito Federal ¢ uma das unidades da federagdo que
apresenta os melhores indicadores referentes a educagio
no pais. Em relagdo ao analfabetismo, por exemplo, so-
mente o Estado de Santa Catarina apresentou indice menor
do que o apresentado pelo DF, conforme a Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios (PNAD- IBGE-2012).

Analisando-se cada nivel de ensino, observa-se que em
relacdo a Educacao Infantil, o INEP/MEC aponta que no
DF, em 2012, apenas 32,6% (79.462) das criangas de 0 a
5 anos (243.781) frequentavam unidades escolares, desta-
cando-se o ensino privado como responsavel por 60,1%
das matriculas nesta etapa escolar. No DF, as creches pu-
blicas eram apenas 29 unidades, enquanto o setor privado
totalizava 356. No caso da Pré-Escola, que abrangia em
2012, 626 unidades escolares, 38,3% eram publicas distri-
tais e 61,7% privadas. A hipotese adotada pela Codeplan
pressupde que, em 2030, alcancemos a situagdo ideal, ou
seja, que todas as criangas de 0 a 5 anos (estimadas em
258.369) passem a frequentar a pré-escola, significando
a necessidade de 178.907 novas matriculas. O aumento
no namero de professores na educagdo infantil devera ser
incrementado em 9.562.

No Ensino Fundamental, os dados referentes as matri-
culas efetuadas em 2012, nesse nivel de ensino, supera-
vam a quantidade de criangas de 6 a 14 anos domiciliadas
no DF, sinalizando que os estabelecimentos de ensino do
DF comportavam um contingente expressivo de alunos
residentes em municipios da periferia metropolitana de
Brasilia, assim como a existéncia de um niimero signifi-
cativo de criangas estudando fora da série recomendada.
Os alunos estavam distribuidos em 526 escolas publicas
distritais, uma escola federal e 311 privadas.

Considerando-se que, em 2030, estejam abarcadas pela
rede escolar do Ensino Fundamental, somente criancas de
6 a 14 anos domiciliadas no DF, estima-se que o nlimero
de matriculas totalize 389.000, um quantitativo inferior ao
encontrado em 2012, o que implicaria, mantida a atual re-
lacdo professores/alunos, na redugdo de 874 professores.

Com referéncia ao Ensino Fundamental em Tempo In-
tegral, foram computadas em 2012 apenas 14.268 matri-
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culas no DF (3,7% das criangas na faixa de 6 a 14 anos),
sendo 83,3% em estabelecimentos da rede publica distrital
e 16,7% da rede privada. A hipotese adotada para 2030
¢ a de que 70% das criangas na faixa de 6 a 14 anos es-
tejam na escola integral, o que significaria a necessida-
de de 258.032 novas matriculas. E fato que tal nivel de
atendimento implicaria numa forte ampliagdo do numero
de salas de aulas, bem como e, principalmente, vultosos
investimentos em recursos humanos para ampliagdo do
quadro de profissionais.

No segmento populacional de 15 a 17 anos, faixa etaria
apropriada ao Ensino Médio, o quadro em 2012 era de que
76,7% (111.774) dos jovens nesta faixa (145.693) estavam
matriculados. Em 2030, a estimativa é de que havera uma
pequena redugdo no contingente de jovens nesta faixa eta-
ria (138.717), mas como se adotou a hipétese de que 100%
dos jovens na faixa de 15 a 17 anos estardo cursando o En-
sino Médio, significa que serd necessaria a oferta de 26.943
novas matriculas. Nesse caso, estima-se que sera também
necessaria a contratacdo de 1.187 novos professores.

Quanto a Educacéo Profissional, haviano DF, em 2012,
14,6 mil matriculas, sendo que as institui¢des publicas fe-
derais respondiam por 19,6% deste contingente, 24,6%
pela rede publica distrital e a rede privada foi responsavel
por 55,8% do total. A hipétese adotada ¢ a de que, em
2030, 50% dos jovens na faixa de 15 a 17 anos (138.717)
estejam na Educacdo Profissional, o que requeria 69.358
novas matriculas e a contratagdo de 3.120 professores.

Para a Educagdo Superior, vinculada a faixa etaria de
18 a 24 anos, estima-se um pequeno numero de 356.027
para 360.249 jovens. Em 2012, 53,7% deste segmento po-
pulacional ocupava vagas em estabelecimentos de ensino
superior, publicos e privados. A hipotese adotada é a de
que o percentual cresceria para 75% em 2030, significan-
do a necessidade de 79.130 novas matriculas e a contrata-
¢ao de 3.888 professores.

5.3 Saude

Ao construir o cenario das demandas na area da sau-
de em 2030, foram considerados os dados mais recentes
(outubro de 2013) disponiveis na Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal (SES/DF) e adotados como
referéncia os indicadores preconizados pela Organizacao
Mundial de Saude (OMS) e o Ministério da Saude, para
cada um dos tdpicos considerados.

Em relagdo ao ntimero atual de leitos hospitalares,
segundo a Portaria n.° 1101/GM/2002, estipula-se como
desejavel, 2,5 para cada 1.000 habitantes (1 leito para 400
habitantes). Em 2013, segundo a SES/DF, o numero de
leitos disponiveis no DF ¢ de 6.808, ou seja, o DF possui
hoje uma média de 410 habitantes por leito, nimero supe-
rior ao recomendado pelo Ministério da Satde. Conside-
rando a rede publica (SUS), o nimero de leitos existente
¢ de 4.433, correspondendo 629 habitantes por leito. Em
2030, se considerarmos como meta 400 habitantes por lei-
to, serdo necessarios 9.433 leitos, um aumento de 2.625



unidades. Se considerarmos somente a rede publica, sera
preciso a implantag@o de 5 mil leitos.

Quanto ao niimero de médicos, o patamar minimo re-
comendado pela OMS ¢ de 1 médico para mil habitantes
e, para um melhor padrio de atendimento, de 1 médico
para 500 habitantes. Segundo o Banco de Dados do Ca-
dastro Nacional dos Estabelecimentos de Satde (CNES),
o DF tem, dentre as varias especialidades, 15.174 médi-
cos, 0 que representa uma média de 1 médico para 184
pessoas, propor¢do muito superior a recomendacdo da
OMS. Somente na rede publica de satde, atuam 6.748, o
que representa 1 médico da rede SUS para 413 pessoas.

Para 2030, considerando a necessidade de 1 médi-
co para 500 habitantes, o Distrito Federal necessitaria
de 7.456 médicos, nimero substancialmente inferior ao
que ja existe, ou seja, seriam dispensaveis 7.718 médicos
trabalhando no DF, expressdo da enorme concentracao
dos médicos brasileiros nos grandes centros urbanos,
que tem, como contrapartida, a escassez de médicos nos
pequenos municipios, razdo pela qual o Governo Fede-
ral instituiu o Programa Mais Médicos. Em relacdo ao
contingente de médicos na rede publica, tendo também
como meta a relagdo de 1 médico para 500 habitantes,
seria necessaria a contratacdo de mais 708 médicos para
a rede até 2030.

Quanto ao Programa de Satde da Familia (PSF), o
CNES indica a existéncia de 230 Equipes da Saude da Fa-
milia (ESF) no Distrito Federal em 2013. Considerando
que cada equipe atende 3 mil pessoas, a cobertura é de
26% da populacdo total. A meta da SES/DF prevé uma
cobertura superior a 70% da populagdo em 2030, o que
significa que serfo necessarias 880 equipes, ou seja um
aumento de 650 ESF.

Em relagdo a cobertura vacinal de criangas menores de 1
ano, dependendo da vacina aplicada, esta variou de 85,0%
a 100,0%, ou seja, entre 37.350 e 43.950 aplicagdes em
2013. Segundo as estimativas para 2030, o DF tera 45.712
criangas nessa faixa de idade. Tendo como meta 100% de
cobertura vacinal, é preciso um pequeno incremento, entre
1.762 e 8.362 vacinas, para combater as doengas.

No caso da populacdo de 60 anos ou mais, a cobertu-
ra vacinal de influenza garantiu a imunidade, em 2013,
de 84,5% dos idosos (158.090). A proje¢do populacional
para 2030 desta faixa etaria é de 618.432 pessoas ¢, para
uma cobertura de 100,0% sera necessario a ampliacdo em
460.342 novas vacinas.

5.4 Infraestrutura de transporte

O nimero de viagens realizadas em um dia til no Distrito
Federal foi de 3,77 milhdes em 2010, sendo 2,89 milhdes por
modo motorizado (76,7%). Nos municipios goianos da peri-
feria metropolitana de Brasilia, foram realizadas 1,03 milhdo
de viagens, sendo 550 mil motorizadas (53,4%). No total da
Area Metropolitana de Brasilia (AMB), o total de viagens so-
mou 4,8 milhdes, sendo 3,44 milhdes motorizadas.

No DF, em 2010, 35,8% das viagens eram realizadas
por modo coletivo, 31,8% por 6nibus e 4,0% por metrd;
40,9% por modo individual, sendo 39,0% por veiculo par-
ticular e taxi e 1,9% por motocicleta ou motoneta e 23,3%
por modo ndo motorizado. J& nos municipios da AMB,
40,3% das viagens eram realizadas por modo coletivo, ex-
clusivamente por onibus; 13,1%%, individual; 9,7% por
veiculo particular e taxi e 3,4% por motocicleta ou moto-
neta, e 46,6%, nao motorizado.

Destaca-se no DF a importancia relativa do transporte
individual. Nos municipios da periferia metropolitana, ¢
evidente a importancia dos deslocamentos por modo co-
letivo € por modo ndo motorizado. As viagens por motivo
trabalho correspondiam a 53% do total de viagens no DF,
e 64% nos municipios metropolitanos, enquanto aquelas
por motivo estudo equivaliam a 25% no DF, e 18% nos
municipios periféricos. Assim, constata-se que cerca de
80% das viagens diarias sdo realizadas por motivo traba-
lho e ocorrem, predominantemente, no horario de pico.

Cabe ressaltar, ainda, que apenas o Plano Piloto foi o
destino de 32,3% do total das viagens em 2010, ou seja,
1,216 milhao. Este quadro se traduz em congestionamen-
tos na hora de pico nas principais vias, aumento do tempo
de viagem para todos os modos, demanda por vagas de
estacionamento, ocorréncia de acidentes, emissdes de po-
luentes e perda de qualidade de vida.

Constata-se que o crescimento da renda da populagéo,
incude em aumento da taxa de motorizagdo. Segundo
dados do Denatran, a frota de veiculos do DF passou de
651,5 mil veiculos (automdveis, camionetas, utilitarios,
motocicletas e motonetas) em 2002 para 1,387 milhdo em
2012, ou seja, enquanto a populagdo do DF cresceu 23,6%
nesse periodo, a frota teve um incremento de 112,9%. Para
2030, na auséncia de projegdes oficiais, a Codeplan adotou
a hipotese de uma forte reducéo no ritmo de crescimento
da motoriza¢ao da populacdo brasiliense e, consequente-
mente, no menor ritmo de crescimento da frota de veicu-
los. Mesmo assim, a frota total de veiculos alcangaria 3,02
milhdo, ou seja, um aumento de 1,633 milhdo em relacao
a frota existente em 2012.

Quanto a proje¢ao do ntimero de viagens para 2030,
admitindo-se a mesma estrutura de modais verificada em
2010, estimou-se um total de 5,74 milhdes de viagens no
Distrito Federal, com aumento de 1,97 milhdo de viagens
emrelagdo a 2010 e 1,85 milhdo de viagens nos municipios
da periferia metropolitana, com incremento de 820 mil via-
gens, num total para a AMB de 7,59 milhdes de viagens
e aumento de 2,79 milhdes sobre 2010. Mantida a atual
estrutura modal, o incremento sera de 1,96 milhdo de via-
gens motorizadas na AMB, sendo 1,05 milhdo por trans-
porte coletivo e 910 mil por transporte individual, ficando
as viagens nao motorizadas com mais 830 mil viagens.

5.5 Infraestrutura urbana (habitacio, agua, esgoto e
energia)

O tema ocupagdo do solo e infraestrutura urbana en-
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volve diversos aspectos, tais como

Quadrol: Vazdo média, minima, retirada e consumida e destino da agua nas bacias do DF

habitacdo, abastecimento d’agua,

Discriminagdo

Bacia Sao Bacia

Bacia do Parana Total

Francisco Tocantins

saneamento e energia elétrica. Em

Vazdo em m? por segundo

relagdo a habitagdo, o Distrito Fe-
deral, segundo o Censo Demogra-
fico de 2010, tinha 2,602 milhdes

Vazio
Descoberto

Sao

Corumba Paranoa Sao Marcos Preto Maranhao Total

Bartolomeu

Vazao mlt (1) 19,36

de habitantes, que residiam em 775

17,14 16,72 30,72 1,66 28,01 34,07 147,68

Vazao Q90 9,78

mil unidades habitacionais (UH),

7,18 9,46 13,24 0,46 10,18 11,92 62,22

Vazdo retirada 5,81

resultando numa ocupagdo média

0,30 2,12 1,92 0,11 1,81 0,38 12,45

de 3,36 pessoas/UH. O total dessas

Vazio consumida 4,87

0,06 1,90 0,61 0,05 0,65 0,17 8,31

unidades somavam 855 mil, pois

Retirada

(retirada em %)

80 mil achavam-se desocupadas
Urbano 78

60 92 60 - 10 50 67

(pelos mais diversos motivos), de-

’ . Rural 2
vendo-se também mencionar que

10 3 5} 2 5] 13 2

40 mil estavam localizadas nas M@ 20

20 5 35 98 85 18 30

Industrial

ocupagdes subnormais ¢ 210 mil

eram imoveis alugados ou cedidos.

A Codeplan, considerando a tendéncia de progressi-
va reducéo do nimero médio de moradores por domicilio
(fenomeno vinculado a fatores diversos como elevagao da
renda, aumento da dissolucdo das relagdes conjugais etc.),
estimou a ocupagdo média de 3,0 habitantes/UH em 2030.
Em face da estimativa para o mesmo ano de uma populagio
no DF de 3,773 milhdes, o nimero de UH necessarios para
acomodar a populagao brasiliense em 2030 seria de 1,257
milhdo, isto é, seriam necessarias 402 mil novas habita-
¢Oes. Se for considerado o objetivo de zerar o contingente
de moradores residentes em ocupacdes subnormais (hoje,
sdo 40 mil UH), este nimero subiria para 442 mil UH.

Quanto ao uso da agua, deve-se inicialmente destacar
que o Distrito Federal, segundo a ADASA, abrange um
conjunto de trés regides hidrograficas (rios Parana, Sao
Francisco, Tocantins/Araguaia) e sete bacias hidrograficas:
a regido hidrografica do Parana, compreendendo as bacias
dos rios Corumba, Descoberto, Paranoa, Sdo Bartolomeu e
Sdo Marcos; a regiao hidrografica do Sao Francisco, com
a bacia hidrografica do rio Preto e a regido hidrografica do
Tocantins/Araguaia, com a bacia hidrografica do rio Mara-
nhdo. O quadro 1 revela a situagdo em cada bacia.

Quanto ao consumo d’agua especificamente forneci-
do pela CAESB (n2o incluindo pogos artesianos, cister-
nas ¢ para irrigagdo), em 2011, excetuando o agricola, foi
de 187 milhdes de m?, 83,4% para uso residencial; 9,8%,
comercial; 5,9%, institucional e apenas 0,9%, industrial.
Para 2030, mantido o mesmo consumo per capita, projeta-
se um consumo total de 296 milhdes de m?, incremento de
109 milhdes de m* sobre o consumo atual.

Em relagdo ao uso agricola, de mais dificil mensuragao,
estima-se que tenha sido, em 2011, 150 milhdes de m?, des-
tinado principalmente a produgdo de grios em area irriga-
da e, considerando-se a estimativa de aumento da producdo
de grdos em 50% até 2030, estimou-se a mesma expansao
no uso d’agua para esse fim de 225 milhdes de m?, um
acréscimo de 75 milhdes de m® sobre a demanda atual.

Quanto ao esgotamento sanitario, a PDAD/DF, reali-
zada pela Codeplan, mostra que, em 2011, 684 mil do-
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(1) Vazao média de longo termo (2) Vazio minima com 90% de permanéncia

micilios, ou seja, 87,2% do total de domicilios ocupados
(784 mil) estavam ligados a rede geral de esgoto sanitario,
sendo que 100 mil eram servidos por fossa, séptica (85
mil) ou rudimentar (15 mil). Diante da estimativa de 1,257
milhdo de unidades habitacionais em 2030, seria preciso
573 mil novas ligagdes a rede geral de esgoto sanitario.

Por fim, em relagdo ao consumo de energia, totalizou
em 2012, segundo a CEB, 5.360 GWh, sendo 96,6% des-
tinado ao consumo residencial, comercial, institucional e
outros, ao passo que o consumo industrial respondeu por
apenas 3,4%, revelando a incipiéncia dessa atividade no
DF (na média nacional, o consumo industrial respondeu
por quase 40% do consumo total). A estimativa da CEB
¢ de que em 2030, o consumo residencial, comercial, ins-
titucional e outros totalize 12.470 GWh, significando um
incremento de 7.290 GWh. Quanto ao consumo industrial,
dependera dos investimentos nesse setor que o DF possa
conseguir atrair, assim como do perfil das plantas a serem
implantadas. m
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Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
constituem compromissos assumidos por 193 paises, em
2001, com metas a serem alcangadas até 2015. Os oito ob-
jetivos acompanhados mundialmente pelo Programa das
Nagodes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e, no
Brasil, pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
sdo: 1) erradicar a extrema pobreza e a fome; 2) atingir a
educacdo basica universal; 3) promover a igualdade de
género ¢ a autonomia das mulheres; 4) reduzir a mortali-
dade na infancia; 5) melhorar
a saude materna; 6) combater
o HIV/Aids, a malaria e outras
doengas; 7) garantir a sustentabi-
lidade ambiental; e 8) estabele-
cer uma parceria mundial para o
desenvolvimento. Diante disso, a
Presidéncia da Republica instituiu
o Prémio ODM, de carater anual,
para selecionar, incentivar e pre-
miar as iniciativas publicas e da
sociedade civil que contribuem
para o alcance desses objetivos.

Nos tultimos 10 anos, 40 mi-
Ihoes de brasileiros sairam da
pobreza. O Plano Brasil Sem
Miséria, langado, em 2011, pela
presidenta Dilma Rousseff, esta
retirando da extrema pobreza 22
milhSes de pessoas nesta situagido
em todo o pais. O desafio ¢ imen-
S0 € exige a participagdo da socie-
dade, dos municipios, dos estados e do Distrito Federal.

Brasilia, além do desafio de superar a extrema pobreza,
retirou dessa condig¢@o 46 mil pessoas que aqui vivem, con-
forme o Plano DF Sem Miséria, lancado pelo governador
Agnelo Queiroz, e tem outros enormes desafios que se con-
fundem com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

De um lado, consolidar a rede de protecao social, trans-
ferindo renda a populagdo pobre e extremamente pobre ¢
expandindo os servigos socioassistenciais. De outro lado,
garantir a promogao social, universalizando e qualificando
da Educagdo Basica, do Ensino Infantil ao Ensino Médio
e Profissional, ¢ a inser¢do social ¢ produtiva das familias.

Dentro desse contexto, fazer um recorte de género, de
forma a implementar politicas publicas voltadas a protecao
e promogao da mulher na sociedade, combatendo as de-
sigualdades no mercado de trabalho e todas as formas de
violéncia e discriminagdo.

Entre 2001 e 2011, segundo a
PNAD/IBGE, essa nova classe C
passou de 39,6% para 50,4% da
populacio brasileira, enquanto
no DE no mesmo periodo, saltou
de 35,6% (765 mil pessoas) para

45,8% (1,2 milhao de pessoas),

representando quase meio
milhdo de pessoas que ascendeu

socialmente, nos ultimos dez anos,

no Distrito Federal.

Melhorar a satde infantil e materna e combater as
doengas transmissiveis, como a Aids, reduzindo a taxa de
mortalidade, universalizando o acesso aos servigos publi-
cos e qualificando principalmente a atencao basica a satde
da populagio.

Brasilia possui a maior renda per capita do pais, mas
com imensa desigualdade. Em 2012, no entanto, segundo
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE), rompendo o ci-
clo historico de aumento da desi-
gualdade de renda, Brasilia expe-
rimentou uma redugéo no indice
de Gini de 0,598, em 2011, para
0,572, em 2012, que, num inter-
valo de 0 a 1 mede o grau de con-
centra¢do na renda.

Na esfera federal, o Ministério
do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, com base no
Censo 2010, do IBGE, divul-
gou dados nacionais, regionais
e estaduais sobre a extrema po-
breza no Brasil. Segundo esses
dados, 16,2 milhdes de pessoas
(8,5% da populagio brasileira),
residentes em quatro milhdes de
domicilios, estavam em situagao
de extrema pobreza, ou seja, per-
cebem renda per capita de até R$
70,00/més. Deste total, 53,7% si-
tuam-se na area urbana e 46,3% na area rural.

O governador do Distrito Federal instituiu o Comité
Intersetorial para elaborar o Plano de Erradicacdo da
Extrema Pobreza no ambito do Distrito Federal, com a fi-
nalidade de detalhar programas, projetos ¢ competéncias
de cada Secretaria de Estado.

No Distrito Federal, a extrema pobreza atinge 46.588
pessoas (1,8% do total), 0 menor contingente do Pais, sendo
que 43.220 delas residem na area urbana. Os estados que
possuem maior populagdo extremamente pobre sdo: BA (2,4
milhdes), MA (1,6 milhdes), CE (1,5 milhdes), PA (1,4 mi-
lhdes), PE (1,3 milhdes), SP (1 milhdo) e MG (909 mil).

A partir de 2003, com a implantagdio do Programa
Bolsa Familia, estabeleceu-se uma nova agenda social no
Brasil, unificando, racionalizando ¢ ampliando os progra-
mas de transferéncia de renda, responsavel, ao lado do au-
mento real do salario minimo e da geragdo de empregos,

41

Brasilia em Debate



pela redugdo da pobreza e das desi-
gualdades. Nesse sentido, o Distrito
Federal, assim como o Governo
Federal, aponta também para esse
novo caminho, assumindo o compro-
misso de abolir a extrema pobreza na
capital da Republica.

O Censo Demografico 2010
mostra que a pobreza no DF esta
localizada em algumas Regides
Administrativas, que apresentam
maior niumero de domicilios com
renda familiar mensal per capita abai-
xo de 4 de salario minimo: Ceilandia
(5,5 mil), Planaltina (3,5 mil), Samambaia (2,8 mil) e
Recanto das Emas (2,1 mil). As Regides Administrativas
que apresentam maior propor¢do de domicilios abaixo
desse valor sdo: Estrutural (14,2%), Itapod (8,4%), Varjao
(7,8%), Brazlandia (7,6%) e Planaltina (7,3%).

O Plano DF Sem Miséria esta suplementando a renda
transferida pelo Programa Bolsa Familia Federal para as
familias que ndo atingiram renda domiciliar mensal per ca-
pita de R$ 140. A partir da atualizagdo do Cadastro Unico
dos Programas Sociais do Distrito Federal, por meio da
busca ativa realizada pela Secretaria de Desenvolvimento
Social e Transferéncia de Renda, esta sendo possivel deli-
near o perfil socioecondmico das familias.

Os resultados comecaram a aparecer, ja que, em menos
de um ano, o nimero de familias cadastradas saltou de 179
mil para 230 mil familias, o que permitiu construir uma ma-
triz de programas de geragdo de oportunidades e inclusdo
produtiva, adequados a esse perfil, a demanda do mercado
de trabalho e a atividade econdmica do Distrito Federal.

A nova conformacdo da sociedade brasileira tem sus-
citado debates sobre a natureza e as perspectivas da nova
classe social que surgiu com a ascensdo de milhdes de pes-
soas na escala social e de renda do pais na tltima década.
Segundo defini¢do da Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica, a chamada nova classe C é
formada por pessoas com renda per capita mensal entre R$
291 e R$ 1.019 (valores de 2012).

Em termos nacionais, entre 2001 ¢ 2011, segundo dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/
IBGE), essa nova classe C passou de 39,6% para 50,4%
da populagdo brasileira, enquanto no DF, no mesmo pe-
riodo, saltou de 35,6% (765 mil pessoas) para 45,8% (1,2
milhdo de pessoas), representando quase meio milhdo de
pessoas que ascendeu socialmente, nos ultimos dez anos,
no Distrito Federal.

A redugdo da pobreza deve-se as politicas sociais, prin-
cipalmente, pelas politicas de transferéncia de renda e au-
mento real do salario minimo, além da maior oferta de em-
pregos formais com carteira assinada (18 milhdes novos
postos de trabalho). No DF, em 2011 e 2012, foram gera-
dos mais de 120 mil empregos formais, sendo que, de 2001
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para 2011, o percentual de pessoas da
classe C com mais de nove anos de
estudo saltou de 40% para 52%.

A partir de 2012, com a aprova-
¢do do novo Plano Plurianual (PPA
2012-2015), o Governo do Distrito
Federal dara continuidade e aprofun-
dara as mudangas institucionais para
tornar o DF referéncia em desen-
volvimento humano. Nesse sentido,
estd acompanhando e monitorando
os programas ¢ as a¢des de modo a
atingir as metas fixadas. Entre as suas
prioridades esta o alcance dos resul-
tados relacionados aos 8 Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM).

O Distrito Federal destaca-se com melhores indicado-
res sociais: extrema pobreza (1,8% da populagdo), rendi-
mento escolar (no ensino fundamental, 88,7% de aprova-
¢do e 1,2% de abandono), mortalidade infantil (11,9 por
mil nascidos vivos), incidéncia de HIV/Aids (média anual
de 331 novos casos) ¢ qualidade de vida (95,1% com rede
de agua e 88,9% com esgoto adequado). Apesar dos avan-
¢os observados, ainda revela acentuada desigualdade de
género (as mulheres recebem, em média, 73% dos salarios
dos homens) e a mortalidade materna aumentou, atingindo
0,48 por mil nascidos vivos.

De acordo com o Projeto de Lei do PPA 2012-2015,
estao alocados um total de R$ 7,635 bilhdes para progra-
mas e servigos relacionados aos ODM, assim distribuidos:
Erradicar a Fome e a Extrema Pobreza (R$ 1,421 bilhdes),
Universalizar a Educagdo Basica (R$ 902,2 milhdes),
Promover a Igualdade de Género (R$ 9,3 milhdes), Reduzir
a Mortalidade Infantil e Materna e Combater a AIDS e ou-
tras doengas (R$ 533,4 milh3es) e Garantir Qualidade de
Vida e Sustentabilidade Ambiental (R$ 4,769 bilhdes).

O governo local, com apoio do Governo Federal, as-
sumiu o compromisso desenvolver o Distrito Federal, de
forma sustentavel e socialmente justa, com distribuicao de
renda, recuperacao dos servicos publicos e participagdo de
todos. Sdo grandes os desafios relacionados a educagao,
a cultura, a saude, ao transporte, a seguranga publica, ao
combate a pobreza e superagdo da miséria, ao desenvol-
vimento econdmico, cientifico e tecnologico, as obras de
infraestrutura e a melhoria da qualidade de vida.

A expectativa ¢ de que haja avango substancial nos in-
dicadores superando, até 2015, as Metas do Milénio fixa-
das para o Distrito Federal. A qualidade de vida e a susten-
tabilidade da cidade estdo associadas aos desafios a serem
superados. O desafio dos desafios sera transformar Brasilia
em referéncia mundial como capital do desenvolvimento
do Milénio. m

(*) Osvaldo Russo é estatistico, Diretor de Estudos e Politicas So-
ciais da Codeplan
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