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— Apresentacao ——

A segunda edig@o da revista Brasilia em Debate
elegeu como tema central a infraestrutura no Distrito
Federal e na Area Metropolitana de Brasilia (AMB). A
entrevista ¢ um dos artigos abordam esta tematica
sobre variados matizes, capazes de identificar os
principais problemas que afetam o Distrito Federal e
seus municipios limitrofes ¢ apontar solu¢des no curto
e médio prazos.

O entrevistado, secretario de Estado-chefe da
Casa Civil do Distrito Federal, Swedenberger Barbosa,
com ampla experiéncia administrativa na Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, aponta solugdes a
partir da execugdo de inimeros projetos para dotar o
Distrito Federal de infraestrutura nas areas de
transporte, energia, satde, educag@o, habitacdo e
saneamento, no ambito do Programa de Aceleragdo do
Crescimento do Distrito Federal (PAC-DF) e da AMB.

Nesta mesma linha, um dos artigos analisa os
dados apurados em pesquisa realizada pela Agéncia
Nacional de Transporte Terrestre (ANTT) sobre o
servico de transporte de longa distancia, revelando que
o DF e sua area metropolitana respondem por 72% da
oferta de viagens urbanas interestaduais e por 77% dos
passageiros transportados nessa modalidade.

Outro artigo analisa a estratificacdo social
baseada em parametros da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR) e
em parametros testados pela Codeplan. No contexto de
acentuada melhoria na distribui¢do de renda no pais e
ascensdo econdmica de milhdes de brasileiros nos
altimos 10 anos, trava o debate sobre o real tamanho da
classe média no Distrito Federal.

O terceiro artigo versa sobre os problemas
ambientais no que concerne a ocupagao irregular que,
aliados ao descuido com a destinagao adequada do lixo
e dos esgotos a céu aberto, compromete 0s recursos
hidricos, a fauna e a flora.

Matérias mostram eventos promovidos pela
Codeplan, como o encontro com os prefeitos e
secretarios dos 11 municipios goianos limitrofes ao DF,
nossa area metropolitana, € 0 1° Forum de Presidentes e
Gestores das Institui¢des Estaduais de Planejamento,
Pesquisa e Estatistica, em conjunto com a Anipes, que
contou com a participagdo de 28 instituicdes de 21
unidades da federagao.

Por fim, nosso parceiro Sebrae/DF publica
os resultados de 2012, mostrando que o atendimento
efetuado pela instituicdo aumentou em mais de 100%
emrelagdo ao realizado ha trés anos.
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Carta ao leitor

Restricoes e oportunidades para o desenvolvimento
industrial na Area Metropolitana de Brasilia

O Estado Brasileiro, nas décadas de sessenta a
oitenta, fase mais importante do desenvolvimento industrial
do pais, quando teve papel ativo na defini¢cdo da localiza-
¢do dos investimentos industriais, ndo dedicou a Regido
Centro-Oeste a mesma atengdo dedicada a outras regides.
Ademais, desde sua fundagdo, parcela majoritaria do
orcamento do Distrito Federal tem sido constituida de
transferéncias da Unido, o que a “dispensaria” de desen-
volver um parque produtivo, visando gerar receita propria.

Por essas e outras razoes, o Centro-Oeste e Brasilia
ficaram a margem do processo de desconcentragio espacial
da atividade industrial, em curso no pais nas ultimas
décadas.

O Centro-Oeste e Brasilia, em particular, devem sim,
almejar a industrializacdo, como forma de dar um salto
qualitativo em sua estrutura produtiva, ¢ o desafio ¢
capitalizar parte deste processo de relocalizagdo da
atividade industrial, ainda em curso. Algumas condigdes
para alcangar esse objetivo estdo dadas, como o alto grau de
escolaridade da populagdo; a variada disponibilidade de
insumos industriais ¢ a ampla base produtiva no setor
agropecudrio regional; a relativa proximidade do eixo
Brasilia-Anapolis-Goidnia com o eixo dindmico da
economia nacional, Sdo Paulo e, principalmente, a
existéncia de amplo mercado consumidor (somente a Area
Metropolitana de Brasilia representa hoje mercado de 3,7
milhdes de pessoas, com renda disponivel para consumo de
cerca de R$ 100 bilhdes, configurando-se como o 3° maior
mercado consumidor do pais e, se considerarmos o eixo
Brasilia-Anapolis-Goiania, este mercado ascende a
R$ 6,5 milhdes, com renda disponivel para consumo em
torno de R$ 150 bilhdes).

Mas se ¢ verdade que algumas condi¢des fundamen-
tais estdo dadas, ha, ainda, grandes entraves, como a nao
disponibilizagdo de mao de obra qualificada e,
principalmente, infraestrutura insuficiente e precaria. Os
investimentos realizados no pais nos ultimos anos, em
duplicagdo de rodovias, novas ferrovias, hidrovias e
gasodutos, concentraram-se nas regides Sudeste, Sul, e
mesmo no Nordeste, acentuando as vantagens compa-
rativas locacionais destas em relagdo ao Centro-Oeste.

Dessa forma, em relagdo a malha ferroviaria, torna-
se vital a ligacdo de Brasilia a dois grandes eixos
ferroviarios: com a Ferrovia Norte-Sul, que liga o porto de
Itaqui (MA) a malha ferrovidria do Sudeste ¢ com a

projetada Ferrovia Uruagu (GO) — Corinto (MG) — Porto de
Acu (RJ), que passard proximo ao Distrito Federal. E
também de suma importancia que o gasoduto Paulinia (SP)
—Ribeirdo Preto (SP), que esta sendo ampliado até Uberaba
(MG), seja estendido até o Eixo Goiania-Anapolis-Brasilia,
disponibilizando uma nova fonte energética (com reservas
imensas no pré-sal) e ampliando a competitividade do
“Eixo” na atracdo de investimentos, notadamente
industriais.

Deve-se dizer, com todas as letras, que o argumento
de que o Distrito Federal, por sua condig¢do de capital da
Republica, tem vocacdo apenas como centro prestador de
servicos ndo procede. Nao ha qualquer incompatibilidade
entre o exercicio das fungdes politico-administrativas com
a atividade industrial, conforme exemplo de intmeras
capitais nacionais com alto grau de industrializa¢do, como
Paris, Toquio, Seul e Moscou. Industria e servigos ndo sao
excludentes, pelo contrario, sdo complementares. O grande
desenvolvimento, nestas metropoles, de servigcos
especializados, foi enormemente facilitado pela ampla base
industrial existente. Sdo Paulo, maior e mais complexo
centro de prestagdo de servigos do pais, ndo por acaso, é
também seu maior centro industrial.

Um exemplo emblematico ¢ Cingapura que, num
territdrio oito vezes menor que o do Distrito Federal, produz
um PIB industrial 70 vezes maior. E o mais importante ¢ que
tal desenvolvimento industrial ndo resultou em poluigdo
atmosférica e dos recursos hidricos, em face de exigéncias
legais e da utilizagao de recursos tecnoldgicos.

ARegido Centro-Oeste tende a continuar sendo, pelo
menos nos proximos 20 ou 30 anos, a regido de melhor
desempenho econdémico do pais, em face notadamente de
seu enorme potencial no setor agropecuario (setor em que o
Brasil devera assumir crescente destaque no cendrio
internacional) e das perspectivas de desenvolvimento a ele
associadas, e a industrializagio da Area Metropolitana de
Brasilia pode e deve capitalizar essa vantagem, podendo ser
um dos caminhos, sendo o principal, para a resolucao dos
graves problemas que a atingem, como a elevada taxa de
desemprego, devendo o governo e a sociedade local se
armarem de uma estratégia para a sua efetiva promogao.

Julio Miragaya
Presidente da Codeplan

Brasilia em Debate 05



i ——— —

ngag.oes gratwtas

[ §

Horarlo de funélonamento

Segunda asexta-felra' 7h as 21h s
Sabados domlngos e ferrados* 8h as 18h

_|-;. |’
i P

J..

o

reardrormi=r SEPLAN

- . - FTews &5 Secretaria de Estado de Planejamento
COMPANHIA DE P[ANE/AME/WO DO DISTRITO FEDERAL e Orcamento do Distrito Federal

GDF



Entrevista - Swedenberger Barbosa

Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC-DF/AMB),
motor de desenvolvimento da Area Metropolitana de Brasilia

om vasta experiéncia
na administra¢do publica,
o secretario de Estado-

chefe da Casa Civil do
Governo do Distrito Federal,
Swedenberger Barbosa, além de
coordenar a gestdo do GDF, é
responsavel pela coordenagdo do
Programa de Acelera¢do do
Crescimento (PAC) no ambito do
DF. Para o sucesso na execuc¢do
das obras, ele lista trés aspectos
fundamentais: legislagdo e
controle, eficiéncia burocratica e
gestdo integrada. Ao tracar um
diagnostico do ambiente
socioeconomico do pais, destaca
que o PAC, iniciado no Governo
Lula, inova ao “deslocar a
discussdo do custo de fazer para o
de ‘ndo fazer’, ou seja, sobre o
custo de ndo se dotar o pais de
uma infraestrutura que lhe
permita crescer e gerar renda com
distribuicdo mais justa. Essa logica é aplicavel ao
Distrito Federal e esta presente na atuagdo da Casa
Civil, com agoes que buscam ajustar o arcabougo legal,
no ambito local, de forma a dar seguranga ao gestor
para utilizar o recurso publico e ao mesmo tempo punir
praticas ilegais”.

O secretario, que assumiu a Casa Civil em 19 de
margo de 2012, busca solugoes mais rapidas ao envolver
e responsabilizar todos os executores relevantes para o
sucesso dos empreendimentos. A abrangéncia dos
projetos do PAC estende-se as areas de saude, educagao,
habitacdo, saneamento e mobilidade urbana. Nesta
ultima, estdo previstos trés empreendimentos capazes de
melhorar a vida de milhares de pessoas em termos de
qualidade, seguranga e tempo de deslocamento. Trata-se
do Expresso DF Eixo Sul, fundamental para as
populacoes do Gama e Santa Maria, com execu¢do de
cercade 20% do total, além do Expresso Oeste e o Metro.

Na drea de saneamento, pavimentag¢do e
qualificagdo de vias, Swedenberger destaca a selegdo de
mais doze projetos, emum total de R$ 1 bilhdo de novos

investimentos para o Distrito Federal. Esses recursos se
somardo aos R$ 15,49 bilhées do PAC que estdo sendo
aplicados na capital da Republica até o fim do proximo
ano.

O secretario informa ainda nesta entrevista,
concedida ao presidente da Codeplan, Julio Miragaya, e
a jornalista Valda Queiroz, que os investimentos em
infraestrutura de transporte e energia sdo cruciais para
o desenvolvimento da AMB e ha garantia de que todos os
investimentos em geragdo e transmissdo de energia que
vdo atender as necessidades do DF estdo assegurados.

Antes de ocupar o primeiro estafe do GDE,
Swedenberger Barbosa era Secretdrio Executivo
Adjunto da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica. Tem mestrado em Ciéncias da Saude pela
Universidade de Brasilia, pos-graduagdo Lato Sensu em
Saude Publica, pos-graduagdo Lato Sensu em Saude
Coletiva e graduacdao em Odontologia pela Universi-
dade Federal do Rio Grande do Norte. Atuou na darea de
Odontologia Social, Bioética e Saude Coletiva, com
abordagem principalmente nos temas: SUS, Saude
Publica, Politicas Publicas.
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BD. De acordo com o Decreto
n® 33.722/2012, a Casa Civil do
Distrito Federal é responsavel pela
gestao do Programa de Aceleracio
do Crescimento (PAC) no ambito
do Governo do Distrito Federal.
Quais sdo os maiores desafios na
gestio deste programa?

Swedenberger Barbosa - Os
desafios para a gestdo do PAC sao
aqueles colocados ao gestor para a
execu¢do de obras publicas no
Brasil. Sdo questdes que podemos
listar sob trés aspectos: legislagdo e
controle; eficiéncia burocratica e
gestao integrada.

Hoje, temos um ambiente socio-
econdmico tipico de um pais em
pleno desenvolvimento, mas que
ainda conta com um arcabouco
juridico e institucional das décadas
de 1980 e 1990, quando enfrenta-
vamos um cenario fiscal adverso,
permeado por rigidas politicas de
controle do gasto publico. A situagao
orientou um regramento legal
voltado para o custo do “fazer” e
o impacto dos investimentos nas
contas do governo. Como conse-
quéncia, o debate passou a girar em
torno de um sistema de controle que
interpreta uma legislagao que precisa
ser adequada as necessidades atuais
do Pais e, no nosso caso, do proprio
Distrito Federal.

O mesmo principio estd presente na
burocracia que muitas vezes
organiza 0s processos internos, cuja
logica estd mais proxima do controle
do que da eficiéncia. Projetos que,
para serem analisados e aprovados,
passam por dezenas de oOrgdos e
carimbos, levando meses para
estarem aptos a implementacdo
efetiva. A sociedade acaba arcando
com o custo da lentiddo e da defasa-
gem desses projetos.

Diante disso, o PAC deslocou a
discussdo para o custo de “ndo
fazer”, ou seja, sobre o custo de ndo
se dotar o pais de uma infraestrutura
que lhe permita crescer e gerar renda
com distribuicdo mais justa. Essa

mesma logica éaplicavel ao Distrito

Federal e esta presente na atuagao da
Casa Civil, com ag¢des que buscam
ajustar o arcabouco legal, no ambito
local, de forma a dar seguranca ao
gestor para utilizar o recurso publico
€ a0 mesmo tempo punir praticas
ilegais. Os processos internos estao
sendo revistos, principalmente nos
tramites para a obtencdo de
financiamento e contratacao de
obras. Tudo isso por meio do papel
articulador e coordenador exercido
pela Casa Civil, que busca solugdes
mais réapidas, envolvendo e
responsabilizando todos os
executores relevantes para o sucesso
de determinado projeto.

BD. Antes mesmo da assinatura do
citado decreto, o senhor discutiu
com a esfera federal sobre os
investimentos do PAC para o DF.
Quais sdo os principais projetos?

Swedenberger Barbosa - Conta-
mos com empreendimentos do PAC
nas areas de satde, educacio,
habitacao, saneamento e mobilidade
urbana. Em saude, incorporamos a
estratégia adotada pelo Ministério da
Satde, ao apostar em prevencao
(Unidades Bésicas de Satude — UBS)
e na estrutura para pronto atendi-
mento (Unidades de Pronto
Atendimento — UPAs), como forma
de amenizar a demanda que chega a
rede de média e alta complexidade,
com consequente melhoria da
qualidade do atendimento da
populagdo.

A politica educacional ¢ fortalecida
com a preocupa¢ao com a primeira
infancia, revertida em uma politica
orientada para a oferta de uma rede
de creches compativel com a
demanda. Além de garantir as
criancas de 0 a 5 anos de idade o
direito a educacdo e a protecdo,
permite também a mulher o acesso
ao mercado de trabalho em

condic¢des de igualdade.

Na area de habitagdo, a sociedade
sera beneficiada com os projetos dos
Programas Morar Bem e Minha
Casa Minha Vida, que preveem a
construgdo de 100 mil unidades

habitacionais até 2014. Em
saneamento, além dos projetos em
andamento, que somam recursos da
ordem de R$ 600 milhdes, o
Governo Federal anunciou a selecao
de mais sete empreendimentos,
incluindo o sistema de abasteci-
mento de agua do Paranoa. Este
ultimo representa um investimento
da ordem de R$ 400 milhdes, sendo
uma obra que assegurard o
fornecimento de agua de qualidade a
populagao do Distrito Federal. Além
do saneamento, também foram
selecionados cinco empreendimen-
tos de pavimentagdo e qualificagdo
de vias urbanas. Somados, esses
novos investimentos ultrapassam a
cifrade R$ 1 bilhdo.

BD. E na area de mobilidade
urbana?

Swedenberger Barbosa - Em
mobilidade urbana, trés empreendi-
mentos do Distrito Federal foram
selecionados no PAC Grandes
Cidades: Expresso Sul, com a
implantacdo do Sistema de
Transporte de Passageiros Gama-

Em saneamento, além dos
projetos em andamento, que
somam recursos da ordem
de RS 600 milhoes, o
Governo Federal anunciou
a selecdo de mais sete
empreendimentos, incluindo
o sistema de abastecimento
de dgua do Paranod. Este
ultimo representa um
investimento da ordem de
RS 400 milhées, obra que
assegurard o fornecimento
de dgua de qualidade a
populagdo do Distrito
Federal.
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Santa Maria-Plano Piloto; Expresso
Oeste, com a implantacdo do
Sistema de Transporte de
Passageiros Ceilandia-Taguatinga-
Plano Piloto, ¢ a expansdao e
moderniza¢do do Metr6. Somados,
representam um investimento de
R$ 2,2 bilhoes.

As obras do Expresso Sul foram
iniciadas em dezembro de 2011, com
previsao de conclusdo até o fim de
2013. O empreendimento representa
um investimento de R$ 785 milhdes
e fara a diferenca para a vida de
aproximadamente 270 mil pessoas,
em termos de qualidade, seguranca e
tempo de deslocamento. A regido
oeste da cidade sera atendida pelo
Expresso Oeste com previsdo até
dezembro de 2016, com investimen-
to de R$ 725 milhdes. As obras do
Expresso Oeste contemplam
intervengdes em algumas das
principais vias do DF, como EPIG,
ESPM, EPTG e nas Avenidas
Central, Comercial e Samdu, em
Taguatinga, além de qualificar o
acesso a avenida principal do Sol
Nascente, em Ceilandia.

Ja o Metrd, com o investimento de
R$ 700 milhdes, tera seus sistemas
de energia, sinalizagao e telecomuni-
cagdes modernizados, a extensdo
total ampliada em mais de 7,8 kme a
construgdo de mais cinco estagdes.
Os beneficios serdo percebidos pela
populacdo a partir do segundo
semestre de 2015, em termos de
conforto, seguranga e confiabilidade
de operacao.

Além desses empreendimentos do
PAC, mas ainda na area de
mobilidade wurbana, outros dois
grandes projetos serdo implementa-
dos: Trevo de Triagem Norte (ponte
do Bragueto) e a construcdo da
Marginal Torto-Colorado. O
primeiro, além de reforma da atual
ponte, vai ampliar o nimero de faixas
e distribuir os fluxos de veiculos que
trafegam na extremidade da Asa
Norte pelas vias: Eixo Rodoviario
Norte, Eixos Auxiliares W e L, via L2
Norte, L4 Norte ¢ W3 Norte. O
segundo ampliard a capacidade de

trafego entre o Trecho Balao do Torto
ao Balao do Colorado, com a
construgdo de novas pistas numa
extensao 5.200 metros.

Os investimentos preveem
a implantagdo do anel
rodoviario do DF, a
duplicacdo da DF-180 e
da DF-040 e a construcdo
de um ramal ferrovidario
conectando Brasilia a
Ferrovia Norte-Sul

em Andapolis.

BD. O Programa de Governo do
entio candidato Agnelo Queiroz
destacava a necessidade da
diversificacio da estrutura
produtiva do Distrito Federal e
drea metropolitana e, para
alcancar este objetivo, seria
necessario ampliar e modernizar a
infraestrutura de transportes e
energia, propondo a implemen-
tacdo do PAC do DF e AMB. Quais
sdo os principais projetos em
pauta no ambito do PAC do DF e
AMB?

Swedenberger Barbosa - A carteira
dos empreendimentos que comporao
o PAC para a toda a regido metro-
politana — que beneficiard os muni-
cipios do Entorno — ainda estd em
discussao junto ao Governo Federal.
Ela visa a promover a integragdo de
forma a contribuir com as cidades
envolvidas, pelo menos, sob dois
aspectos: reducdo de custos com
novos acessos e condi¢des apropria-
das e reducdo do volume de trafego
de veiculos pesados nas vias internas
do Distrito Federal e transporte
publico de qualidade para a
populagdo residente no Entorno que
trabalha ou estudano DF.

Os investimentos em discussido
preveem intervengdes como a

implantagdo do anel rodoviario do
DF, a duplicagdo da DF-180 ¢ da DF-
040 e a construgdo de um ramal
ferroviario conectando Brasilia a
Ferrovia Norte-Sul, em Anéapolis.

Estdo previstos empreendimentos
também nas 4areas de saude e
educacdo. Todos sabem que o
Distrito Federal acaba sendo um
polo de atendimento na area de
saude, ja que os municipios vizinhos
ndo dispdem de infraestrutura como
a nossa. Isso faz com que nossos
hospitais atendam diversas pessoas
de fora. Na area de educagdo nao ¢é
diferente. Temos, por exemplo, o
Centro de Ensino Médio 2 do Gama,
que atende a muitos alunos da area
metropolitana.

A Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica estd trabalhando nesse
projeto, de modo que todos os
municipios da area metropolitana
possam ter condi¢des de atender sua
populagdo com servigos adequados.
A orientagdo da Presidenta Dilma, a
partir das selecoes do PAC, ¢
contemplar os municipios que t€m
caréncia dessas infraestruturas. A
partir de mapeamento e calculo do
déficit desses servigos € que sao
programadas as selecdes.

Estamos a disposicdo para que os
municipios aproveitem nossas
experiéncias, podemos ceder
projetos na expectativa de que eles
tenham condi¢des de oferecer os
equipamentos proprios para atender
suas comunidades. No encontro de
prefeitos, o DF apresentou dois
projetos exitosos que sdo a Carreta
da Mulher e o DF sem Miséria.

BD. Esses projetos sio capazes de,
a médio e longo prazo, modificar a
estrutura econdmica da regido,
consolidando a Area Metropo-
litana de Brasilia (AMB) e, de
forma mais ampla, o Eixo Brasilia-
Anapolis-Goidnia como
importante polo industrial e de
logistica na Regido Centro-Qeste?

Swedenberger Barbosa - Os
empreendimentos previstos serdo
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capazes de contribuir para isso,
fornecendo a infraestrutura
necessaria que, aliada a outras
politicas — como a industrial, a
tributaria, a agricola e de inovacao
tecnolégica — possa, de fato
consolidar a regido em uma
perspectiva de desenvolvimento
integrado.

BD. O Programa de Governo
falava também da necessidade de
um planejamento integrado entre
0 DF e 0 chamado Entorno Metro-
politano. Esta diretriz estratégica
tem sido implementada?

Swedenberger Barbosa - O
desenvolvimento da area metro-
politana ou do Entorno metropo-
litano ¢ uma das diretrizes que tem
orientado o planejamento das
principais politicas publicas do
Governo do Distrito Federal, até
mesmo por ser determinante para o
proprio desenvolvimento do DF. E
uma diretriz refletida em estratégias
para o planejamento integrado,
em ajustes fiscais e tributarios,
qualificacdo de mao de obra e
politicas para a diversificagdo da
produgdo regional.

BD. Qual o valor dos recursos
destinados ao DFeaAMB?

Swedenberger Barbosa - Ha 170
empreendimentos no ambito do
Distrito Federal em seis eixos do
PAC — Transportes, Energia, Cidade
Melhor, Comunidade Cidada, Minha
Casa Minha Vida, Agua e Luz para
Todos — com investimentos que
somam R$ 15,5 bilhdes no periodo
2011-2014.

BD. Quais os projetos que mais
avan¢aram na execucio?

Swedenberger Barbosa - Temos
projetos na area de saneamento ja
concluidos, como a implantagdo da
adutora de agua tratada do Sistema
de Abastecimento de Agua
Contagem/Paranoazinho, e outros
em fase de conclusdo, como a
recuperagdo de reservatorios de
Ceilandia e Samambaia. Asobrasda

adutora de agua bruta do Sistema
Corumba estdo em andamento e, em
breve, todo o sistema de agua tratada
estara em execucao.

Na area de habitacdo, a Vila
DNOCS, localizada em Sobradinho,
conta com 429 unidades concluidas
em fase de escrituragdo. No ambito
do Minha Casa Minha Vida, esta
contratada a construgcdo de 18 mil
casas, com previsao de outras 33 mil
durante o ano de 2013.

Ja na area de mobilidade urbana, as
obras do Expresso DF Eixo Sul,
fundamental para as popula¢des do
Gama e de Santa Maria, foram inicia-
das em dezembro de 2011, com uma
execucao de cercade 20% do total.

Ha 170 empreendimentos
no dmbito do DF e AMB
em seis eixos do PAC —
Transportes, Energia,
Cidade Melhor,
Comunidade Cidadd, Minha
Casa Minha Vida, Agua e
Luz para Todos — com
investimentos de R$ 15,5

bilhéoes entre 2011-2014.

BD. No ambito do DF, o transporte
parece ser um dos principais
problemas. Sio 15 acdes previstas.
Quais sio as solucdes no curto
prazo? Os recursos sao
suficientes?

Swedenberger Barbosa - O
investimento em infraestrutura ¢
uma das condigdes para o
desenvolvimento de qualquer
regido, e contar com sistemas de
transportes em condigdes
compativeis com as necessidades do
DF ¢é uma diretriz que tem se

refletido nas decisdes alocativas do
Governo. Em transportes, o PAC
contabiliza 15 empreendimentos
com a aplicacdo de R$ 3 bilhdes,
promovendo interven¢des em
importantes rodovias, como
adequagoes de trechos da BR 020/
DF/GO e da BR 450/DF e a
duplicacdo da BR 060/DF/GO.

BD. Destes 15, quatro sao
destinadas ao Aeroporto
Internacional de Brasilia. O
senhor pode nos informar a
respeito das obras?

Swedenberger Barbosa - Dos
empreendimentos listados, a
concessao do Aeroporto de Brasilia
¢ uma que estd em desenvolvi-
mento, com investimento previsto de
R$ 2,85 bilhdes. Os outros empreen-
dimentos estdo relacionados ao
terminal de passageiros com
investimento previsto da ordem de
RS 10 milhdes, sendo que o segundo
modulo operacional foi concluido e
esta em fase inicial de operagdo. As
demais obras para a ampliagdo do
terminal ja foram iniciadas.

BD. A atual oferta de energia é
suficiente para suportar a
implantacdo de industrias de
maior porte no DF e em sua area
metropolitana?

Swedenberger Barbosa - O
suprimento de energia elétrica e a
redugdo de seus custos é uma das
prioridades do Governo Federal. Ha
garantias de que todos os
investimentos em geracdo e
transmissao para atender as
necessidades do DF estdo
assegurados. No que diz respeito ao
sistema de distribuicdo da energia,
inclusive para o atendimento das
industrias e eventos no DF, o
governador Agnelo tem cobrado
aten¢do especial da equipe para que a
CEB realize os investimentos
necessarios. Cabe ressaltar que a
CEB foi encontrada em dificil
situacdo técnica e financeira no
inicio da gestdo e que muitas das
dificuldades enfrentadas hoje se
devem a um longo periodo sem
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investimentos. Apdés um trabalho
intenso e integrado do governo, foi
aprovada na Camara Legislativa, em
novembro, a lei autorizando o Poder
Executivo a contratar operacdo de
crédito para financiar aporte de
capital de 160 milhdes para a
Companhia Energética de Brasilia.
Esses recursos se encontram no
caixa da CEB desde 28 de dezembro.
Esse aporte foi resultado de uma
operagdo em tempo recorde que
envolveu a Unido, o GDF e a Caixa
Econdmica Federal. Ele viabilizara,
dentre outros, os investimentos
necessarios a Copa do Mundo, que
somente em 2013 contard com
RS 120 milhdes em obras. Algumas
serdo entregues no inicio deste ano —
como a Subestagdo do Estadio
Nacional ¢ a Linha de Distribuicao
de Alta Tensao Samambaia/Brasilia
Norte — e outras serdo concluidas até
2014, como as Subestagdes do Setor
de Autarquias Norte. A populacao do
DF em breve comecara a usufruir os
efeitos da retomada dos investi-
mentos no sistema de fornecimento
de energia.

BD. O senhor pode comentar
sobre as politicas de habitacio e de
saneamento?

Swedenberger Barbosa - A
populagdo do Distrito Federal arcou
com os custos da falta de uma
politica habitacional com conse-
quéncias graves sobre a qualidade de
vida, na maioria das vezes, em
fun¢do de uma ocupacdo irregular,
na auséncia de planejamento e
atua¢do do Estado. Nos ultimos dois
anos, o GDF tem adotado varias
iniciativas que delineiam uma nova
politica habitacional, na qual uma
das principais iniciativas é o
Programa Morar Bem, que visa ao
provimento de solucdo habitacional
completa com infraestrutura e
equipamentos publicos; adensa-
mento de areas urbanas para
otimizagcao da infraestrutura
implantada e financiamento das
unidades habitacionais — casas e
apartamentos, por intermédio do
Programa Minha Casa, Minha Vida.
AUnido, no estabelecimento de sua

politica de saneamento basico,
observa diversas diretrizes, dentre as
quais ¢ importante destacar a
prioridade para as agdes que
promovam a equidade social e
territorial no acesso ao saneamento
basico; a promog¢ao do desenvolvi-
mento sustentavel; a utilizacdo de
indicadores epidemiologicos para
avaliag@o e implementagao de acdes,
melhoria da qualidade de vida e das
condigdes ambientais ¢ de saude
publica. No DF, adotando as mesmas
diretrizes preconizadas pelo
Governo Federal, estdio em
andamento duas importantes
iniciativas: as obras do Sistema
Produtor de Agua - Corumbé e o
Projeto Aguas do DF, que tem por
finalidade a melhoria dos sistemas
de drenagem urbana no Plano Piloto,
Ceilandia e Taguatinga.

BD. E na area de cidadania, quais
os principais projetos?

Swedenberger Barbosa - No
Distrito Federal, como em outras
unidades da federacao, vivenciamos
os problemas relacionados ao uso de
drogas; superpopulacdo de menores
em unidades de internacio,
existéncia de populagdo de rua; falta
de adaptacao de todos os equipamen-
tos publicos para as pessoas com
deficiéncia e falta de atendimento
adequado aos idosos, dentre outros.

O governador Agnelo tem a preocu-
pacdo de que as politicas sociais se
efetivem atendendo as necessidades
dapopulagado do DF.

Assim, a Casa Civil tem promovido a
articulagdo dos diversos orgaos que
tém como atividade fim a promogao
da cidadania e oferecemos todo
apoio, que vai desde a interlocucdo
com o Governo Federal em busca de
parcerias e recursos financeiros a
liberagdo de recursos do DF por
meio da Junta de Execucgdo
Orcamentaria e as proposigoes de
contratagdo de servidores para areas
que precisem (como as Secretarias
de Saude, da Criang¢a e do
Adolescente, de Educagdo, de
Desenvolvimento Social). O papel

Na drea de cidanania
vivenciamos problemas
relacionados ao uso de

drogas; a superpopulacio
de menores em unidades de
internacdo, a existéncia de
populacgdo de rua; a falta de
equipamentos publicos para
as pessoas com deficiéncia e

ao atendimento adequado

aos idosos, dentre outros.

que exercemos como Orgao que se
encontra no centro do governo e ao
mesmo tempo ¢ um brago
administrativo do governador ¢
de facilitar, articular e monitorar
asacoes.

Fazemos reunides periodicas com as
diversas areas para um acompanha-
mento bem proximo. Em alguns
casos, fazemos gestdo, estabele-
cemos prazos € cobramos o cumpri-
mento de agoes.

Creio que o DF tem tudo para ser um
territorio pleno de cidadania,
referindo-me aqui ao projeto que o
ex-presidente Lula langou em 2007.
Nao € possivel promover a cidadania
em partes, tendo em vista que ela tem
de acontecer sob todos os aspectos
nas cidades (Regides Administra-
tivas), e isso vai desde a promogao da
saude, a oferta adequada de
educacdo e ao acesso a qualificacdo
e emprego. Nos pequenos detalhes
percebemos a presenca do Estado: na
limpeza adequada das ruas, no
cuidado com monumentos e na
manutengao de areas de lazer para o
cidadao.

Conseguimos avangar muito nas
politicas de reducao da pobreza com
a implantagdo do DF sem Miséria e,
no final do ano passado, aderimos ao
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Plano Nacional de Enfrentamento ao
Crack e outras Drogas, com o
programa Crack, ¢ Preciso Vencer.
Isso resultarda em umarede articulada
de atendimento que envolve diversas
areas do governo, como saude,
assisténcia social, educacdo e
trabalho. Atuamos para que os
equipamentos de satude e assisténcia
social fossem construidos, que
profissionais fossem contratados e
capacitados, enfim, acompanhamos
cada acdo necessaria para que o
projeto se efetive e resulte em
beneficio da populagio.

A Casa Civil do DF e a Secretaria de
Governo auxiliaram, em 2012, a
Secretaria de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania (Sejus-DF) na
conclusao e analise do termo de
adesdo ao programa federal Viver
sem Limite, que implementa e
intensifica acdes para melhorar o
acesso das pessoas com deficiéncia a
direitos basicos como educacao,
transporte, mercado de trabalho,
moradia e satide. O documento esta
pronto para a assinatura conjunta
com a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da
Republicaagoraem2013.

Esta sendo criado também o Grupo
de Articulagdo e Monitoramento da
Politica para Pessoa com Deficién-
cia, que sera coordenado pela Casa
Civil do DF e pela Sejus.

Mesmo antes da adesdo ao Viver sem
Limite, a Casa Civil incorporou os
conceitos de inclusdo e acessibili-
dade nas agdes de governo que
acompanha, como as de urbaniza-
¢do, de habitacao, de revitalizagao de
prédios historicos e de melhoria do
transporte publico.

BD. E como tem sido o acompa-
nhamento das acdes na “ponta”?

Swedenberger Barbosa - O
acompanhamento de tudo isso ¢
fundamental, embora nao seja tarefa
exclusiva da Casa Civil e sim de todo
o governo. Na Casa Civil adotamos,
por exemplo, um modelo de
ouvidoria diferente, que percorre as

cidades, checa as condicdes e
procura melhorar a situagdo objeto
de reclamacao por parte do cidadao.

Sob esse aspecto, a Casa Civil
realizou junto as Administragdes
Regionais um levantamento sobre as
condic¢des de conservacao e limpeza
das cidades. O objetivo é conhecer as
necessidades de cada local e, com
isso, definir uma alocacao eficaz de
bens e servigos para a melhoria da
qualidade de vida da populag@o. Sera
um conjunto de agdes voltado para a
limpeza e a conservagdo urbana, a
construcdo ¢ a reforma de bens
publicos de uso comunitirio com
acessibilidade para pessoas com
deficiéncia em todas as RAs.

Adotamos um modelo de
ouvidoria que percorre as
cidades e procura melhorar
a situacdo em relacdo as

reclamacgoes da populacgdo

BD. E nas dreas de educacao e
saude?

Swedenberger Barbosa - Na areca
de educacgdo, estamos atuando
fortemente para acelerar a
construgdo de creches, conforme
compromisso do governador. Desde
que a Casa Civil passou a atuar para
isso, mediante disponibilizacdo de
pessoal, reunides no MEC e no
FNDE, estabelecendo diretrizes e
estratégias de contratagdo, consegui-
mos fazer com que a Secretaria de
Educagdo esteja licitando atual-
mente 37 creches — algumas com
previsdo de inauguragdo em 2013.

Na saude, estamos acompanhando as
obras do PAC como as das Unidades
de Pronto Atendimento e das
Unidades Baéasicas de Saude
(Clinicas da Familia). Fazemos
reunides conjuntas com o Ministério
da Saude de modo a aproveitar
todo o apoio que o Governo Federal

oferece. A partir de diretriz do
governador vamos articular as agdes
necessarias a implantar monito-
ramento por video nos hospitais da
rede, como ja existe no Hospital
de Base.

Temos trabalhado fortemente para a
construcdo de centros de convi-
véncia de idosos, para apoiar as
acoes da Secretaria da Crianga
necessarias a desativacdo do CAJE,
entre outras iniciativas.

Para a populacdo de catadores de
materiais reciclaveis, estamos
acompanhando todo o trabalho da
Secretaria de Desenvolvimento
Social e, em articulagio com o
BNDES, poderemos oferecer
melhoria de condi¢gdes de trabalho
e construgdo de galpdes. Com
recursos do Ministério do Trabalho
sera ofertada assisténcia técnica. Os
desafios sdo muitos e o cidadao nao
pode e ndo merece esperar.

BD. O que mais o senhor gostaria
de acrescentar?

Swedenberger Barbosa - Além dos
esfor¢os de articulagdo e coordena-
c¢do da gestao do governo, o que tem
permitido uma atuagdo mais integra-
da do governo com vistas a viabilizar
as entregas de bens e servigos a
populagao, ¢ bom destacar que
inimeras inovacdes na gestdo
publica vém sendo implementadas,
como a cria¢do da Junta de Execucao
Orcamentaria, alteracdes na Legis-
lagdo Orgamentaria, implanta¢ao do
modelo de gestdo do PAC e aprimo-
ramento na tramitacdo de atos
normativos do Poder Executivo.
Para os préximos dois anos outros
aprimoramentos fardo a diferenca na
nossa gestdo, como a execucgdo da
carteira de Projetos Estruturantes, o
aprimoramento da gestdo do
Orcamento Participativo, dentre
outros aperfeigoamentos nas normas
e procedimentos da Administracdo
do DF.

(*) Swedenberger Barbosa ¢ secretario
de Estado-chefe da Casa Civil do
Governo do Distrito Federal - GDF
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Artigo

Classes de renda no DF e em sua area metropolitana

Quem e quantos sdo os pobres, as classes média e alta no DF e em sua AMB?

(*) Julio Miragaya
(*) Alisson Silva

3
Alisson Silva

O Brasil apresentou nos ultimos dez anos
expressivos avangos na redugdo da desigualdade social,
assim como da pobreza e da miséria. Melhorou a
distribui¢do da renda entre as classes sociais ¢ milhdes de
brasileiros sairam da condicdo de pobreza e de
miserabilidade. A atual condi¢do de vida das pessoas que
integram a base da nossa pirdmide social ¢
substancialmente melhor que a que havia nos tempos de
“reinado” do neoliberalismo em nosso pais, quando se
encontravam sujeitas a propria sorte.

De fato, o que tem ocorrido é uma substancial
melhoria das condi¢des de vida da classe trabalhadora,
ancorada na forte formalizacdo do emprego ¢ no aumento
real de quase 80% do Salario Minimo (SM), que permitiram
um expressivo aumento do consumo de bens e servigos,

Julio Miragaya

impulsionado pelo acesso ao crédito e pela reducgio da taxa
de juros. Essa ascensdo econdmica de grande parte da
populagdo brasileira tem gerado um grande debate sobre
uma nova classe média brasileira e sobre os limites que
definem a classificagdo das pessoas e/ou familias em
relacdo as classes de renda a que pertencem.

O proposito deste artigo ndo ¢ travar uma discussao
sobre a conceituacdo socioldgica de classe social ou classe
média. Sabe-se que os conceitos mais solidificados, como o
marxista e o weberiano, utilizam outros elementos, que ndo
somente a renda, para definir as principais classes das
sociedades organizadas no modo capitalista de producdo. A
definigio da classe social' e da classe média’ pode ser vista
em Sandroni (2007), em seu Dicionario de Economia do
Século XXI.

" Classe social: cada um dos grandes grupos diferenciados que compdem a sociedade. Os critérios para definir-se um grupo social como classe sdo motivo de
divergéncias. De modo geral, nessa caracterizagdo privilegiam-se fatores socioecondmicos tais como riqueza, apropriagdo dos meios de producdo, posi¢ao no
sistema de produgao, profissdo, nivel de consumo e origem dos rendimentos, entre outros. Considera-se, ainda, que os membros de uma classe social, além de
terem no conjunto os mesmos interesses, tendem a compartilhar valores semelhantes. Para Marx, o que caracteriza uma classe social € sua posi¢ao no processo de
producdo, sua relacdo com o sistema de propriedade. No capitalismo, ele identificou duas classes sociais principais: burguesia (proprietarios dos meios de
producdo) e proletariado (trabalhadores que vivem de saldrio)...Outros autores consideram que, atualmente, a hierarquizag@o social se processa no ambito das
diferencas profissionais. Argumentam que a mobilidade social nas modernas sociedades industriais, em decorréncia da ampliagio das oportunidades, contribuiria
para a expansdo das camadas médias e para a atenuagao dos conflitos de classe, mais proprios do capitalismo passado. Nas pesquisas de mercado, as classes sao
identificadas pura e simplesmente por estarem dentro de certas faixas (A,B,C,D etc.) construidas a partir dos niveis de renda e de consumo dos individuos.

Classe média: conjunto das camadas sociais situadas entre a burguesia e o proletariado, especialmente o urbano. O processo de desenvolvimento capitalista
ampliou significativamente os estratos médios da sociedade atual, que se diversificaram em relagdo ao trabalho e ao nivel de renda. Devido a essa
heterogeneidade, costuma-se dividir a classe média em alta, média e baixa. Assim, embora se incluam na classe média os pequenos empresarios, atualmente ela
¢ formada sobretudo por profissionais assalariados que trabalham no setor de servigos (saude, bancos, educagao, comunicagdo) e em fungdes especializadas do
setor industrial.
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Pretendemos, essencialmente, testar os intervalos de
renda das pessoas/familias para melhor retratar a realidade
socioecondmica das regides administrativas do DF e dos
municipios de sua periferia metropolitana. Dessa forma, o
artigo ndo tem a pretensdo de aplica-los a outras regides ou
as demais unidades federativas do pais.

I. Aplicacio dos parimetros de classes de renda
adotados pela SAE/PR as regidoes administrativas do
Distrito Federal e aos municipios de sua periferia
metropolitana

A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica (SAE/PR) estabeleceu os seguintes
parametros de classes de renda, segundo a renda familiar
per capita mensal (Quadro 1). Segundo documento da SAE,
o ponto de partida sdo as linhas de corte que separam a
classe média das classes baixa e alta’.

Se tomarmos como referéncia o nivel de
escolaridade, como entender que 51,8% dos moradores da
Estrutural sdo de classe média ou alta se nada menos que
67,7% dos chefes de domicilios, segundo os dados da
Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD/DF-
2011) sequer cursaram o ensino fundamental?

Se observarmos a posse de automével, o bem mais
tipico para defini¢@o da condigdo de classe média do cidadao
brasileiro, como entender que 51,8% dos moradores da
Estrutural sdo de classe média ou alta se apenas 32,3%, dos
domicilios, segundo a PDAD, possuem automovel? (e,
provavelmente de marcas populares, com mais de 10 anos de
uso e que, em sua maioria, ficam a maior parte do tempo na
residéncia por falta de recursos para abastecé-los com
frequéncia). Ja em regides administrativas tipicamente de
classe média, como Brasilia, Guara, Vicente Pires e Aguas
Claras, este percentual oscila entre 77% e 88%.

Quadro 1: Classes de renda segundo parametros adotados pela SAE/PR

CLQ:%IIE)%DE RENDA PER CAPITA MENSAL (1) RENDA FAMILIAR MENSAL (2)
SAE/PR (2012) (R$) Em SM (2012) | Em SM (2010) EM R$ (2010) (SM) (R$)
MISERAVEL Até 81,00 0,13 Até 1/8 Até 64,00 Até 1/2 Até 255,00
BAIXA 81,00 a 291,00 0,13a0,47 1/8a1/2 64,00 a 255,00 12a2 255,00 a 1.020,00
MEDIA 291,00 a 1.019,00 0,47 a 1,64 12a2 255,00 1.020,00 2a8 1.020,00 a 4.080,00
ALTA Acima de 1.019,00 Acima de 1,64 Acima de 2 Acima de 1.020,00 Acima de 8 Acima de 4.080,00

Fonte: Vozes da Classe Média - SAE/PR.  Elaborag&o: Codeplan
(1) SMde 2012 (R$ 622,00) e SM de 2010 (R$ 510,00)
(2) Considerando familia padrédo com 4 pessoas

Constatou-se, ao se aplicar os pardmetros referentes
arenda utilizados pela SAE aos dados do Censo Demogra-
fico de 2010 do IBGE, relativos as regidoes administrativas
que integram o Distrito Federal, que os resultados ndo
refletem com exatiddo a realidade social dessas regides.

Segundo os pardmetros da SAE, por exemplo, 51,8%
dos moradores da Estrutural sdo de classe média e alta
(48,5% sao de classe média e 3,3% pertencem a classe alta),
enquanto a minoria (48,2%) pertence a classe baixa ou sdo
miseraveis (46,1% na classe baixa e 2,1%, miseraveis),
conforme mostra a Figura 1, panorama que a realidade local
certamente ndo confirma.

Figura 1: Distribuicdo da populacdo por classes de renda
segundo pardmetros adotados pela SAE/PR: RA Estrutural

CLASSES DE RENDA (Em %)
MISERAVEL

MEDIA

ALTA

Quanto a posse de outros bens, também definidores
da condigdo de classe média do brasileiro, como entender
que 51,8% dos moradores da Estrutural sao de classe média
ou alta se apenas 41,5% possuem maquina de lavar roupa;
36,2% possuem linha telefonica fixa; 33,7% possuem forno
de micro-ondas, se esses percentuais em Brasilia, Aguas
Claras, Cruzeiro ou Guara oscilam entre 80% ¢ 95%7?

Em relagdo ao acesso a bens e servigos
contemporaneos, ainda melhor definidores da condigao de
classe média do brasileiro, como entender que 51,8% dos
moradores da Estrutural sdo de classe média ou alta se
apenas 6,1% dos domicilios tém televisdo de plasma/LCD;
3,7%, notebook; 1,4%, TV por assinatura, e 0,4%,
empregada doméstica, se em Brasilia ouno Jardim Botanico
esses percentuais oscilam entre 65% e 85%?

Por fim, deve ser destacado que o acesso a servigos
privados de saude e de educagdo tem sido uma das caracte-
risticas que distinguem a classe média em nosso pais.

Observamos, contudo, que, na Estrutural, apenas
3.,44% dos moradores tém planos de satde, empresarial ou
individual. A situacdo ndo ¢ diferente no Varjao (3,23%),

“ No Brasil, esses limites de renda em valores monetarios atuais sio R$ 291,00 e R$ 1.019,00 por cada pessoa da familia a0 més. Isso significa que sdo
considerados membros da classe baixa ou miseraveis aqueles com renda familiar per capita inferior a R$ 291,00 ao més; pertencem a classe média os que
apresentam renda familiar per capita entre R$ 291,00 e R$ 1.019,00; e acima de R$ 1.019,00, a classe alta. De acordo com essa classifica¢do, hoje, 28% da
populagao brasileira pertence a classe baixa; 52%, a classe média e 20%, a classe alta.
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Itapoad (3,35%) ou Paranod (6,31%). Ja nas regides
administrativas reconhecidas predominantemente de classe
média, a situagdio é radicalmente distinta. Em Aguas Claras,
os que tém plano de saude representam 63,70% da
populagdo, sendo este percentual ainda mais elevado no
Jardim Botanico (78,33%), em Brasilia (80,76%) e no
Sudoeste/Octogonal (86,87%).

Emrelacdo a educacdo, apenas 3,71% dos estudantes
da Estrutural tém matricula em escolas privadas, percentual
pouco maior em Itapod (5,78%), Varjao (6,44%) ou Sao
Sebastido (13,16%). Ja nas regides administrativas
tipicamente de classe média, esses percentuais sdo muito
maiores: Brasilia (67,16%), Aguas Claras (71,59%) e
Jardim Botanico (71,65%). Também em Vicente Pires
(66,56%), Cruzeiro (57,76%) e Guara (52,49%), o
contingente de estudantes na rede privada supera os
matriculados narede publica.

Aplicando-se os pardmetros da SAE a uma outra
regido administrativa do DF, o Guara, que o senso comum
aponta como uma regido tipicamente de classe média pelo
padrio de vida e perfil de consumo de sua populago, os
resultados sdo também surpreendentes. Nada menos que
63,6% dos seus moradores sdo classificados de classe alta.
Tal percentual ¢ mais de duas vezes superior ao dos
classificados como classe média (31,4%), conforme mostra
aFigura2.

Figura 2: Distribuicdo da populacdo por classes de renda
segundo pardmetros adotados pela SAE/PR: RA Guard

CLASSES DE RENDA (Em %)
MISERAVEL
BAIXA
MEDIA
ALTA

A aplicag@o dos pardmetros da SAE nos municipios
da area metropolitana geraram resultados ainda mais
surpreendentes. Se analisarmos o caso de Aguas Lindas de
Goias, o mais empobrecido entre todos os municipios da
periferia metropolitana do Distrito Federal, observa-se que
o percentual classificado como classe média e alta é nada
menos que 64,4%, quase o dobro dos que sdo classifi-

cados como classe baixa ou miseraveis, conforme mostra a
Figura 3.

A aplicagdo dos pardmetros da SAE/PR as demais
regides administrativas do Distrito Federal e aos demais
municipios de sua periferia metropolitana apresentaram
resultados semelhantes, ou seja, dissonantes da realidade
socioecondmica existente.

Figura 3: Distribuicdo da populacdo por classes de renda
segundo pardmetros adotados pela SAE/PR: Municipio
de Aguas Lindas de Goids

CLASSES DE RENDA (Em %)
MISERAVEL

MEDIA

ALTA

I1. Parimetros formulados pela Codeplan

Em face dos resultados apurados, a Codeplan
resolveu fazer algumas simulacdes, adotando linhas de
corte distintas das adotadas pela SAE.

Em relag@o a linha de corte que melhor expressaria,
no Distrito Federal e na AMB, a separag@o entre classe
baixa (pobres) e classe média, adotou-se o valor calculado
pelo Dieese como o saldrio minimo necessario’ para o
sustento de uma familia padrdo, composta por quatro
pessoas (pais e dois filhos), estipulado em julho de 2012 em
R$ 2.519,97 (4,05 salarios minimos oficiais), correspon-
dente a 1,01 salario minimo oficial per capita. Em julho de
2010 (periodo de realizagdo do Censo Demografico de
2010), foi estipulado em R$ 2.001,03, equivalente a 3,92
salarios minimos oficiais (R$ 510,00) ou 0,98 salario
minimo oficial per capita.

Em relacdo a linha de corte que melhor expressaria, no
Distrito Federal e na AMB, a separagdo entre classe média e
alta (ricos), foi arbitrada em 5 salarios minimos oficiais per
capita, correspondente a 20 salarios minimos oficiais para
uma familia padrao composta por quatro pessoas.

Quanto a linha de corte que separa a classe baixa
(pobres) e os em situagdo de miséria, foi considerada a
mesma da SAE, ou seja, abaixo de 1/8 do salario minimo

@ Saldrio Minimo Necessério: A constitui¢do, promulgada em 5 de outubro de 1988, define o saldrio minimo como aquele afixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas (do trabalhador) e as de sua familia com moradia, alimenta¢do, educacao, satide, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo (Constituigao Federativa do Brasil, art. 7° - IV). Para
calcular o Salario Minimo Necessario, o Dieese considera o preceito constitucional de que o salario minimo deve atender as necessidades basicas do trabalhador
e de sua familia e que € inico para todo o pais. Usa como base também o Decreto lei 399, que estabelece que o gasto com alimentagdo de um trabalhador adulto
nao pode ser inferior ao custo da Cesta Basica Nacional. A familia considerada para o calculo ¢ composta por 2 adultos e 2 criangas, que por hipotese, consomem
como | adulto. Utilizando-se o custo da maior cesta, dentre as 16 capitais que pesquisam a Cesta Basica Nacional, e multiplicando-se por 3, obtém-se o gasto
alimentar de uma familia. A Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF), realizada pelo Dieese, no municipio de Sdo Paulo em 94/95 demonstra que a alimentagao
representa 35,71% das despesas das familias do Estrato 1. Comparando-se o custo familiar da alimentagdo (a maior ragdo multiplicada por 3), com a parcela
orcamentaria das familias de baixa renda (35,71%), pode-se inferir o orgamento total, capaz de suprir também, as demais despesas como habitagao, vestuario,

transporte etc.
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oficial. Foi, contudo, estabelecida uma quinta classe de
renda, entre 1/8 e 1/4 do salario minimo oficial per capita,
classificada como muito pobre (rendimento familiar entre /2
e 1 salario minimo oficial, para uma familia composta por
quatro pessoas, ou entre 1/8 e 1/4 do salario minimo
proposto pelo Dieese).

O Quadro 2 apresenta as classes de renda adota-
das pela Codeplan. Nos trés casos anteriormente citados
(Estrutural, Guara e Aguas Lindas de Goias), a aplica¢do dos
parametros adotados pela SAE e pela Codeplan apresen-
tariam as seguintes situagdes, expressas nas figuras 4, 5 ¢ 6.

III. Comparacgao dos resultados

O Quadro 3 compara os parametros adotados pela
SAE e pela Codeplan.

J& o Anexo I apresenta, na forma de figuras, a
distribui¢do da populagdo segundo classes de renda dos
resultados apurados com a utilizagdo dos pardmetros da SAE
e da Codeplan para as 30 RAs do DF e para os 11 municipios
que compdem a periferia metropolitana de Brasilia.
Apresenta também o resultado para todo o DF e o conjunto
dos municipios da periferia metropolitana.

Quadro 2: Classes de renda segundo parametros formulados pela Codeplan

CLASSES DE RENDA PER CAPITA MENSAL RENDA FAMILIAR MENSAL
RENDA (SM) (R$) (SM) (R$)
MISERAVEL Até 1/8 Até 64,00 Até 112 255,00
MUITO POBRE 18 a 1/4 64,00 a 128,00 12a1 255,00 a 510,00
BAIXA/POBRE 14 a1 128,00 a 510,00 1 a4 510,00 a 2.040,00
MEDIA 1a5 510,00 a 2.550,00 4a20 2.040,00 a 10.200,00
ALTA Acima de 5 Acima de 2.550,00 Acima de 20 Acima de 10.200,00

Fonte: Codeplan

Elaboragdo: Codeplan

Figura 4: Distribuicdo da populagdo por classes de renda segundo pardmetros adotados pela SAE/PR e pela Codeplan:

RA Estrutural

« 4

En-i-lillﬂl T |

]

Fonte: Censo Demografico de 2010 - IBGE. Elaboragdo: Codeplan

Figura 5: Distribui¢do da populacdo por classes de renda segundo parametros adotados pela SAE e pela Codeplan: RA Guard

‘L:Jﬂ

SAE

-]

ey

Fonte: Censo Demografico de 2010 - IBGE. Elaboragdo: Codeplan

Figura 6: Distribuicdo da populacdo por classes de renda segundo parametros adotados pela SAE e pela Codeplan: Municipio

de Aguas Lindas de Goids

Codeplan ] )it |

Fonte: Censo Demografico de 2010 - IBGE. Elaboragdo: Codeplan

Quadro 3: Comparacgao entre os parametros da SAE/PR e da Codeplan

e |

SAE/PR Codeplan
Classes de 5 . Percapita | Familiar : Per capita Familiar
renda Classes de Porcapita | Per capita mensal mensal Familiar Classes de Per capita mensal mensal Familiar
mensal | mensal 2010 . . mensal 2010 N .
renda 2012 (RS) RS) (equivalente | (equivalente | mensal (R$) renda (RS) (equivalente | (equivalente | mensal (R$)
em SM) em SM) em SM) em SM)
Miseravel | Até 81,00 | Até 64,00 Até 1/8 Até % Até 255,00 Miseravel Até 64,00 Até s Até % Até 255,00
. 64,00 a 255,00 a
Muito pobre 128,00 %o aa Yhai 510,00
. 81,00 a 64,00 a 255,00 a . 128,00 a 510,00 a
Baixa 291,00 255,00 sa Vs a2 102000 Baixa/pobre 510,00 Yaal 1a4 2.040,00
- 291,00 a 255,00 a 1.020,00 a - 510,00 a 2.040,00 a
Media | Yoi900 | 102000 | 722 2a8 | yogogo | Media 2.550,00 fa5 43201 %0 200,00
Acimade | Acimade . ' Acima de Acima de ' . Acima de
Alta 1.019,00 1.020,00 Acima de 2 | Acima de 8 4.080,00 Alta 2.550,00 Acima de 5 Acima de 20 10.200,00

Fonte: SAE/PR e Codeplan.

Elaboragdo: Codeplan
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O Anexo II apresenta, na forma de cartograma, a
composic¢ao da renda média dos 4.454 setores censitarios do
Distrito Federal segundo classes de renda, conforme a
utilizagdo dos parametros da SAE e da Codeplan. Por fim, o
Anexo Il apresenta o conjunto dos dados consolidados.

Consideracoes Finais

Como ja mencionado, o propdsito deste artigo ¢
apenas melhor retratar a distribuicdo da populacdo do
Distrito Federal e de sua periferia metropolitana segundo as
classes de renda, de forma mais condizente com a realidade
socioecondmica existente.

Nos dez anos compreendidos entre 2000 e 2010, o
Brasil viveu intenso processo de distribui¢ao social da renda,
com forte redugdo do Indice de Gini na distribuigio do
rendimento nominal mensal, segundo apurou o Censo
Demografico de 2010 do IBGE. Mais do que isto, ocorreu
enorme redu¢do no nimero de brasileiros em condi¢des de
pobreza ou miserabilidade. Deve-se enfatizar, contudo, que o
DF manteve sua condi¢@o de Unidade da Federagdo de pior
distribuigdo da renda, com o agravante de ter sido, entre as
27, uma das trés em que o Indice de Gini cresceu (para 0,63).

Talvez por esta razdo ou pelo fato de termos no
Distrito Federal o custo de vida entre os mais altos do pais,
ai compreendidos custos de moradia, alimentacio,
transporte etc., um determinado patamar de renda pode ser
insuficiente para uma pessoa no Distrito Federal, mas pode
ndo o ser para outra em alguma localidade do territorio
nacional.

Dessa forma, possivelmente a adog@o de parametros
de renda regionalizados poderia mitigar as enormes
assimetrias geradas por distintos padrdes de custo de vida,
tipicas de um pais de enorme dimensio territorial e forte
desigualdade na distribui¢do espacial da renda.

Outro propdsito importante do artigo ¢ chamar a
ateng¢do para o risco de se superestimar o tamanho da classe
média. Sabe-se que a competicdo capitalista impde uma
incessante busca por novos mercados, resultando em
enorme pressdo para a reducdo do atendimento pelo Estado
das demandas por bens publicos ofertados a populagio mais
pobre, ndo obstante o sucesso do governo federal na
ampliacdo da oferta desses servigos a popula¢do nos
ultimos dez anos.

Sendo assim, a pressdo pela mercantilizacdo e
privatizacdo de areas como saude, educago, saneamento,
transportes etc., encontraria respaldo ao se diagnosticar a
sociedade como majoritariamente de classe média, pois o
senso comum ¢ de que este segmento social tem renda
suficiente para adquirir esses bens no mercado privado. O
agravante, nesse caso, ¢ de que um diagndstico equivocado
colocaria boa parte da populagao pobre sob pressao para ter
de buscar no mercado o atendimento de suas demandas por
bens publicos, sem contudo, possuir as condigdes
financeiras para adquiri-los.

Por fim, cabe uma breve reflexao sobre o significado
dessa chamada Nova Classe Média no Brasil. A rigor ela ¢
composta, essencialmente, de trabalhadores, ou seja, de
assalariados de baixa e mediana remunera¢do, inclusive
de uma enorme massa de recém-ingressos no mercado
formal do trabalho. No intervalo de renda entre R$ 291,00 e
R$ 1.019,00 per capita esta praticamente a totalidade dos
metaltrgicos, quimicos e bancdrios dos grandes centros
urbanos do pais, base principal da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e do préprio Partido dos
Trabalhadores (PT), ou seja, o nticleo da propria classe
trabalhadora seria agora, pelos parametros da SAE, classe
média.

A ascensdo desse grupo no Brasil ndo encerra
nenhuma novidade histdrica. Os exemplos de diversos
paises como Alemanha, Franca e Italia revelam que a classe
trabalhadora, mediante sua mobilizagdo nas lutas sociais,
ascendeu em termos de padrdo de vida, sem perder sua
condicdo de classe.

Do ponto de vista socioldgico, a caracteristica
principal da classe média ¢ sua neutralidade, indiferenga ou
oscilagdo no conflito de interesses central numa sociedade
capitalista, que se dé entre a classe trabalhadora ¢ a classe
capitalista. A classe média se caracteriza, em sua
composi¢ao, por agrupar os setores médios da sociedade, ou
seja, pequenos e médios comerciantes; pequenos e médios
proprietarios de terras e profissionais liberais, nio
compreendendo a grande massa de assalariados. Fazer a
leitura de que a classe trabalhadora esta se transformando
em classe média seria, portanto, despolitizar o processo. O
que tem ocorrido, de fato, é o fortalecimento numérico,
material e organico da classe trabalhadora brasileira.

(*) Julio Miragaya épresidente da Codeplan
(*) Alisson Silva é estatistico da Codeplan
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ANEXO I: Distribui¢do da populacio das regides administrativas do Distrito Federal e de sua periferia metropolitana,
segundo extratos de renda e segmentos sociais

DISTRITO FEDERAL

SAE

g 1523

LAGO SUL SUDOESTE/OCTOGONAL

Codeplan

SAE
SAE

Codeplan
Codeplan

LAGO NORTE BRASILIA

SAE
SAE

Codeplan
Codeplan

PARK WAY JARDIM BOTANICO

SAE

Codeplan ~ SAE

SAE
o
SAE

Codeplan
Codeplan
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SAE
SAE
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0
0
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o
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Codeplan
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Codeplan  SAE
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Codeplan
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SAE
SAE

Codeplan
Codeplan
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BRAZLANDIA

SAE
SAE
)
(o]

i
@
o

Codeplan

Codeplan

RIACHO FUNDO lI

SANTA MARIA

SAE

Codeplan

PLANALTINA

SAE

Codeplan

ITAPOA

SAE

Codeplan

SAO SEBASTIAO

SAE

Codeplan

VARJAO

SAE

Codeplan

PARANOA

SAE

56,34

Codeplan

RECANTO DAS EMAS

SAE

Codeplan

ESTRUTURAL

SAE

Codeplan

PERIFERIA MEITROPOLITANA

SAE

30,42

Codeplan

VALPARAISO DE GOIAS

SAE
P
D

Codeplan
o

NOVO GAMA

SAE

57,64

Codeplan

FORMOSA

SAE

Codeplan

PLANALTINADE GOIAS

SAE

60,86

Codeplan

CRISTALINA

SAE
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Codeplan

PADRE BERNARDO

SAE

39,84

62,56

Codeplan

CIDADE OCIDENTAL

SAE
é

Codeplan

53,42

SAE

Codeplan

64,06

LUZIANIA

SAE

Codeplan

AGUAS LINDAS DE GOIAS

SAE

Codeplan

ALEXANIA

SAE

Codeplan

Fonte: Censo Demografico de 2010 - IBGE. Elaborag&o: Codeplan
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ANEXO II: Composicao de renda média dos Setores Censitarios do Distrito Federal

Renda per capita por Setor Censitario: Parametro SAE/PR

Legenda

[ omite Regists Amarawativa
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Fonte: Censo Demogrifico de 2010-IBGE. Elaboracio: Codeplan

Renda per capita por Setor Censitario: Parametro CODEPLAN
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] s ogten Amrmiruta
Unadasde d4 Cormetmila
Fehar A dedce

- L g Faranad

- Pl Ty
Bl cisess Bans

Clamun bldckd

I civses aim

Fanber Cerso Demogrifics de 201 0-8GE. Ekboruclo: Codeplin
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Nova classe media ou nova

classe trabalhadora?

(*) Osvaldo Russo
(*) Marcio Fernandes Mauricio
(*) Virginia Maria Dalfior Fava

A expansdo da classe C nos ultimos dez anos
chamou a aten¢@o da midia. As noticias especulam
sobre o poder de compra e o novo padrio de
consumo dessa classe, formada, sobretudo, por
pessoas que ascenderam das classes de renda mais
baixas. O Governo Federal, por meio da Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (SAE/PR), realizou estudos para definir
a classe C, com o objetivo de identificar e
caracterizar as pessoas que a compde e delinear
politicas publicas que atendam as suas demandas.
Segundo essa definicdo, a classe C é formada por
pessoas que residem em domicilios com renda
mensal per capita entre R$ 291,00 ¢ 1.019,00, em
valores de 2012.

De 2001 a 2011, no Brasil, segundo dados
da PNAD/IBGE, a classe C cresceu de 39,6% para
50,4% da populagao. Essa expansao resultou de um
processo de crescimento econdémico combinado
com a reducdo do abismo historico entre as classes
mais abastadas e as menos favorecidas, resultado
do aumento real do saldrio minimo e da
implantacdo de politicas sociais consistentes.
Nesse mesmo periodo, 40 milhdes de brasileiros
sairam da pobreza e 18 milhdes foram incorporados
ao mercado formal de trabalho.

No Distrito Federal, o cenario nao foi
diferente: o crescimento foi de 35,6% para 45,8%
da populacdo. Em dez anos, em termos absolutos,
saltou de aproximadamente 765 mil para 1,2
milhdo de pessoas no DF. Nos ultimos dois anos,
foram gerados mais de 120 mil empregos formais
no Distrito Federal. Esses e outros dados sdo
apresentados no “Retrato da classe C no DF”,
elaborado pela Diretoria de Estudos e Politicas
Sociais da Codeplan, disponivel na pagina
eletronica www.codeplan.df.gov.br.

Partindo do pressuposto de que a classe C
vem se tornando o centro de gravidade da
economia, da politica e das relagdes sociais no
Brasil, torna-se relevante evidenciar que, além da
renda, ¢ necessario conhecer outros aspectos como
o grau de instrugdo e a inclusdo no mercado de
trabalho para entender essa nova classe. E a relagao
entre essas caracteristicas define a nova classe C:
embora estas pessoas tenham se inserido de
forma mais destacadano mercado de trabalho no

periodo de 2001 a 2011. Isso ndo foi efeito do
aprimoramento do nivel de escolaridade, que
sempre esteve e continua aquém das classes de
renda superiores. Sugere apenas que a inclusdo
profissional das pessoas que ascenderam a classe C
foi realizada em cargos que nao requerem niveis de
escolaridade mais avangados. Embora isso possa
significar rendas medianas, a maior parte desses
empregos estd no mercado formal.

Na ultima década, foi observada também
reducdo na frequéncia escolar na faixa de 18 a 24
anos de idade na classe C bem maior do que na
populagdo em geral. Em 2011, o percentual de
pessoas da classe C, nessa faixa etaria, que
frequentava escola era quase duas vezes menor do
que nas classes A e B. O cruzamento desses dados
com o crescimento maior de ocupados na classe C
indica que a evasao escolar desses jovens pode ser
devida, em grande medida, a necessidade de
inser¢ao deles logo cedo no mercado de trabalho.

E verdade que ndo se pode negar que o
potencial de consumo da classe C aumentou
consideravelmente nos ultimos anos. Todavia, isso
ainda nao foi suficiente para alterar a quantidade de
domicilios no DF que conseguiram adquirir alguns
bens e servicos mais sofisticados, comumente
restritos as classes altas, como, por exemplo,
notebook e TV de plasma. As diferencas em relagao
as classes A e B desaparecem quando sao
considerados eletrodomésticos essenciais, como
geladeira, fogao e liquidificador.

Areducdo da pobreza e a expansdo da classe
C deu nova conformacgao a sociedade brasileira. Ao
experimentar maior nivel de renda, essa nova classe
C, denominada aqui de “nova classe trabalhadora”,
possui novas expectativas de progresso social e
melhoria da qualidade de vida. Portanto, torna-se
mais exigente com a garantia de direitos e o acesso
de qualidade aos servicos publicos, por exemplo,
nas areas de educacdo e de saude. E o Governo do
Distrito Federal deve estar atento a essas novas
demandas.

(*) Osvaldo Russo é Diretor de Estudos e Politicas
Sociais da Codeplan

(*) Marcio Fernandes Mauricio é Técnico da Codeplan

(*) Virginia Maria Dalfior Fava é Técnica da Codeplan
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Publica es té cnicas

Ao longo de quase cinco decadas a Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan)
passou por transformacdes, mas manfeve sua missQo de produzir e disseminar informacoes em
diferentes formatos. Agora coloca a disposicao de seu publico as publicacdes tecnicas (online),

recentes, resultfado de estudos e pesquisas que fracam o perfil dos habitantes do Distrito Federal. Dessa
forma oferece ao governo, aos académicos e estudantes e a sociedade em geral reflexdes para
adogdo de modernas gestées administrativas e de politicas publicas.

site: www.codeplan.af.gov.br

Pesquisa Distrital por Amostra
de Domicilios - PDAD

Instrumento de planejamento nas acoes e
tomadas de decisdes governamentais nas

Produto Interno Bruto

30 Regides Administrativas do Distrito Federal.

Pesquisa de Emprego
e Desemprego - PED-DF

Apresentacao mensal do indice de
emprego e desemprego no Distrito Federal

I oy e

do Distrito Federal 2010 - PIB-DF

Apresentacao de informacoes sobre a
evolucao do Produto Interno Bruto

do Distrito Federal

indice de Desempenho Econdmico
do Distrito Federal - IDECON-DF

Permite o acompanhamento da atividade
econdmica local trimestralmente,
constituindo-se em importante instrumento
para subsidiar os planejamentos
governamental e empresarial

Evolucao da Fecundidade no Distrito
Federal entre 2000 e 2010

Aperfeicoamento das acoes dos gestores da
administracao com subsidio para as politicas
publicas referentes a atual composicao etaria

da populacao

Diagnastico Social do Distrito
Federal -Pobreza, Educacao e Saude
Estudo sobre as trés politicas publicas
estratégicas para o desenvolvimento social
do Distrito Federal, inseridas no Plano
Plurianual do Distrito Federal - 2015- 2012

no Distrito Federal

Federal

Retrato da Infancia e da
Adolescéncia no Distrito Federal

Prioridade na mobilizacao da sociedade e
do poder publico na negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia,
crueldade e pressao a infancia e
adolescéncia

I T AR T e
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Seguranca Alimentar e Nutricional

Avaliacdo governamental que visa o
aperfeicoamento das politicas publicas
voltadas para a seguranca alimentar e
nutricional da populacao do Distrito

Perfil da Populacao Idosa

Perfil do Negro no Distrito Federal

Reflexao sobre a condicao dos negros
comparados aos Nao Negros no que se
refere a escolaridade, ocupacao e
rendimento

do Distrito Federal

Reflexao e subsidios para o
aperfeicoamento das politicas publicas
voltadas para a pessoa idosa



A Evolucao da Mortalidade no Distrito
Federal na Area Metropolitana de
Brasilia (AMIB) entre 2000 e 2010

Andlise da evolucao da mortalidade no
Distrito Federal e na Area Metropolitana de
Brasilia — AMIB-, entre 2000 e 2010, segundo
0 Codigo Internacional de Doencas - CID-
para conhecimento da sua similaridade

e diferenca

habitantes

Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios - Brazlandia - 2013

A Pesquisa abrange aspectos relativos as
Caracteristicas da Unidade Domiciliar,
Infraestrutura, Caracteristicas Turisticas, e ao
Inventario de Bens, Servicos Domiciliares e
Beneficios Sociais, Caracteristicas Gerais e de
Migracao, Caracteristicas de Educacao,
Trabalho e Rendimento dos Moradores, Posse
de Bens, Habitos de compras, entre outros. A
populacao da RA foi estimada em 50.728
habitantes

Pl TR - ey Lo

deficiéncia

Demografia em foco 6 - A dinamica
migratoria na Area Metropolitana de
Brasilia - AMB entre 1991 e 2010

O estudo pretende analisar o fluxo migratorio
entre o Distrito Federal e Area Metropolitana
de Brasilia, avaliar a migracao entre 0s
municipios que a compoe e verificar a
evolucao desses movimentos, considerando
0s anos censitarios de 1991, 2000 e 2010

Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios - Recanto das Emas - 2013

A Pesquisa abrange aspeclos relativos as
Caracteristicas da Unidade Domiciliar,
Infraestrutura, Caracteristicas Turisticas, e ao
Inventario de Bens, Servicos Domiciliares e
Beneficios Sociais, Caracteristicas Gerais e de
Migracao, Caracteristicas de Educacao,
Trabalho e Rendimento dos Moradores, Posse
de Bens, Habitos de compras, entre outros. A
populacao da RA foi estimada em 133.527

Indicadores sociais - PDAD 2013
Recanto das Emas e Samambaia

Aborda aspectos sociais dos dados coletados
pela PDAD/Codeplan para a regiao

r administrativa do Recanto das Emas, como
Bt educacao, satde, mercado de trabalho e
previdéncia entre familias de baixa renda,
aléem de trabalhar indicadores sobre questoes
de género, jovens, idosos e pessoas com

@ LT B AT (A B LR
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Situacao do Trabalho Infantil
no Distrito Federal

Informacoes disponiveis sobre o problema
do trabalho infantil no Distrito Federal,

a partir de dados do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE).

A andlise do trabalho infantil compreendida
aqui abarca estatisticas relacionadas a
criancas e adolescentes em situacao
economicamente ativa, entre ocupados

e em busca de ocupacao

220.806 habitantes

As mulheres do Distrito Federal e o
mercado de trabalho

Apresenta informacoes sobre a insercao das
mulheres no mercado de trabalho no Distrito
Federal, mostra a evolucao da taxa de
ocupacao e da remuneracao de mulheres e
homens, de 2001 a 2011, a partir dos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE). Detalha esses indicadores por
Regiao Administrativa em 2011, a partir dos
dados da PDAD/Codeplan

ErmaLrEiTe Commnibinon
A& Prsaren Pedel

Distrito Federal

Retrato da Classe C no Distrito Federal
- nova classe média ou nova classe
trabalhadora?

Trata da constituicao da Classe C no Distrito
Federal entre 2001 e 2011, abordando
dinamica populacional, educacao, trabalho,
condicoes de domicilio e habitos de
consumo, segundo dados da PNAD/IBGE, e
especificidades das regioes administrativas,
segundo a PDAD/Codeplan

b

Situaciio do
Trabalho Infantil no
Distrito Federal
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Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios - Samambaia - 2013

A Pesquisa abrange aspectos relativos as
Caracteristicas da Unidade Domiciliar,
Infraestrutura, Caracteristicas Turisticas, e ao
Inventario de Bens, Servicos Domiciliares e
Beneficios Sociais, Caracteristicas Gerais e
de Migracao, Caracteristicas de Educacao,
Trabalho e Rendimento dos Moradores,
Posse de Bens, Habitos de compras, entre
outros. A populacao da RA foi estimada em

Pesquisa de identificacao e
percepcao social dos usuarios dos
Restaurantes Comunitarios do

Traca o perfil dos usuarios dos 13
restaurantes comunitarios do Distrito
Federal, bem como analisa a percepcao
social desses usuarios sobre o servico
prestado em diversos aspectos
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Idecon-DF

Desempenho Economico
do DF em 2012

(*) Philippe Tshimanga Kabutakapua

A economia do Distrito Federal cresceu 3,3% no 4° trimestre de
2012, segundo o Indice de Desempenho Econdmico (IDECON-DF-
Codeplan), depois de ter crescido 3,8%, 2,1% e 3,0% no 1¢, 2° e 3* trimes’
tres, respectivamente, na comparagdo com o mesmo periodo de 2011.

Dessa forma, o resultado preliminarmente apurado para o ano de
2012 foi de crescimento da economia do Distrito Federal de 3,0% na
comparagdo com o ano de 2011. Considerando que o PIB nacional teve
crescimento de 0,9% em 2012 comparativamente a2011, o desempenho
da economia do DF se situou muito acima da média nacional, tendo sido
mais uma vez puxado pelo setor servigos.

Servigos

Entre os componentes do PIB/DF, o setor servicos representa
92,96% de toda a atividade econdmica, sendo que a administracao,
saude e educagao publicas representam 59,55% do total de servigos.
A grande dimensdo do setor publico €, portanto, determinante do
desempenho da atividade econémica do Distrito Federal.

No 4° trimestre de 2012, o setor servigos registrou crescimento de
3,3% no DF na comparagao com o mesmo periodo de 2011, tendo sido o
desempenho da administragdo publica, que cresceu 4,1%, determinante
para o resultado positivo. Ja o desempenho nacional do setor servigos foi
um pouco menor (2,2%), sendo que a administracéo publica registrou
crescimento de 2,5% no mesmo periodo.

Para o conjunto do ano de 2012, a taxa acumulada do setor servigos
para a economia local foi de 3,0%, praticamente idéntica a da
administracdo publica, que fechou o ano com desempenho positivo de
2,9%. Ja no panorama nacional, 0s servigos cresceram 1,7%, puxados
pelaadministragéo publica, que cresceu 2,8%.

A atividade comércio registrou crescimento de 2,4% no DF
no 4° trimestre de 2012, acima da média nacional de 1,1%. O
comportamento do comércio pode ser explicado, principalmente, pelo
crescimento em volume de vendas de veiculos novos (7,5%) e também
no aumento do pessoal ocupado (6,9%). No conjunto do ano de 2012, o
crescimento acumulado do comércio foi de 4,6%, bem acima da média
nacional, de 1,0%.

Os servigos de informagéo tiveram um desempenho muito acima de
todas as atividades do setor. No 4° trimestre, a atividade cresceu 15,7%
na comparacao com o mesmo periodo de 2011 e 2,8%, para o Brasil. O
crescimento acumulado de 15,2% em 2012 foi muito acima do verificado
no Brasil, de apenas 2,9%.

A Intermediag&o Financeira teve desempenho fraco no 4° trimestre
de 2012, na comparagdo com o mesmo periodo de 2011. A atividade

Tabela 1: IDECON - DF e PIB-Brasil

registrou queda de 3,3%, ficando abaixo da média nacional, que cresceu
1,0%. No resultado global de 2012, a atividade registrou queda (-1,1%),
tendo acumulado um crescimento de apenas 0,5% no pais. Uma das
explicagdes para o fraco desempenho pode ser atribuida a redugéo do
riimo na concessdo de créditos por parte do sistema financeiro,
principalmente, em fungdo dos elevados niveis de endividamento dos
consumidores e dainadimpléncia.

Industria

Aatividade industrial que tem peso de 6,58% no PIB local registrou
crescimento de 6,6% no 4° trimestre na comparagédo com 0 mesmo
periodo de 2011, ao passo que o desempenho nacional apontou a pifia
variagdo de 0,1%. No conjunto do ano, a industria no Distrito Federal
cresceu 5,1%, ao passo que, na média nacional, houve decréscimo
de-0,8%.

Em relacéo especificamente & industria de transformagao, que
representa somente 1,95% do PIB total, ocorreu crescimento de 4,1% no
trimestre, enquanto o resultado para o Brasil foi de queda de -0,5%. Ja no
resultado anual, o setor no Distrito Federal acumulou alta de 5,1%, bem
acima do desempenho do Brasil, que registrou queda de -2,5%,
refletindo o momento dificil por que passa aindustria nacional.

A construgdo civil, que representa 3,87% do PIB local, teve
desempenho positivo no 4° trimestre, depois de ter registrado desaqueci-
mento no trimestre anterior na comparagao com os mesmos periodos de
2011. A atividade registrou crescimento no 4° trimestre de 7,0% no DF.
No Brasil, a atividade teve desaquecimento de -0,2% no 4° trimestre.

Para o conjunto do ano de 2012 a atividade teve alta de 4,5% no
Distrito Federal na comparagdo com o mesmo periodo do ano anterior,
desempenho bem acima da média nacional, que foi de 1,4% no ano.

Observou-se que 0 bom desempenho da indUstria como um todo no
Distrito Federal foi absolutamente distinto do observado no cenério
nacional. Se no quadro nacional o desempenho da atividade influenciou
negativamente o resultado global da economia, no caso do DF, devido a
sua reduzida expressdo, a boa performance pouco repercutiu no
desempenho global da economia local.

Agropecuaria

O setor agropecuario no Distrito Federal, assim como a indstria,
exerce pequeno impacto no desempenho global, pois responde por
apenas 0,47% do PIBlocal.

A agropecuaria do Distrito Federal teve queda de -23,5% no
4° trimestre de 2012 em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior. No
Brasil, 0 setor agropecuario também apresentou fraco desempenho no
mesmo periodo, registrando queda de -7,5%.

No acumulado de 2012, o setor acumulou variagéo negativa de
-10,7% no DF emrelagdo a 2011, enquanto no Brasil 0 acumulado do ano
de 2012 decresceu (-2,3%) em relacéo ao ano anterior.

(*) Philippe Tshimanga Kabutakapua é economista da Codeplan

Variagéo percentual nos quatro trimestres de 2012 e Acumulado no ano em relagéo a 2011

Setor/Atividade Econdmica Primeiro trimestre Segundo trimestre Terceiro trimestre Quarto trimestre ACUE{;ZE?::EOQ

IDECON-DF | PIB-Brasil | IDECON-DF | PIB-Brasil | IDECON-DF | PIB-Brasil | IDECON-DF | PIB-Brasil | IDECON-DF | PIB-Brasil
AGROPECUARIA 5,00 -8,50 2,40 1,70 -22,80 3,60 -23,50 -7,50 -10,70 -2,30
INDUSTRIA 7,20 0,10 4,40 2,40 2,40 0,90 6,60 0,10 5,10 -0,80

IndUstria de transformagao 6,90 -2,60 4,30 -5,30 7,60 -1,80 4,10 -0,50 5,70 -2,50
Construgao civil 8,20 3,30 4,20 1,50 -1.10 1.20 7,00 0,20 4,50 1,40
SERVICOS 3,60 1,60 1,90 1,50 3,20 1,40 3,30 2,20 3,00 1,70
Comércio e servigos de manutencdo e reparagao 4,50 1,60 3,10 0,20 8,50 1,20 2,40 1,10 4,60 1,00
Servicos de Informacéo 14,0 410 15,4 2,60 15,60 2,30 15,7 2,80 15,20 2,90
Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar 2,0 0,30 1,60 1,80 -0,60 -1,00 -3,30 1,00 -1,10 0,50
Administracdo, salde, educacdo publicas 4,20 290 0,70 3,30 2,50 2,70 4,10 2,50 2,90 2,80
INDICADOR DE ATIVIDADES ECONOMICA GERAL 3,80 0,80 2,10 0,50 3,00 0,90 3,30 1,40 3,00 0,90

Fonte: Codeplan e IBGE — Elaboragdo: Nicleo de Contas Regionais — DIEPS-CODEPLAN  (www.codeplan.df.gov.br/idecon.html)
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Artigo

Transporte Interestadual Semiurbano no DF e
Entorno/GO e a Pesquisa Operacional de 2010

(*) Maria Angela Cavalcanti Oliveira
(*) Sonia Rodrigues Haddad

Maria Angela Cavalcanti Oliveira

1. Introducao

Uma das maiores iniciativas de levantamento de
dados amostrais de transporte de passageiros em campo ja
realizadas no mundo foram as pesquisas operacionais
promovidas pela Agéncia Nacional de Transportes Terres-
tres (ANTT), operacionalizada pela FIPE, em 2009/2010,
nos servigos regulares de transporte rodoviario
interestadual, nos segmentos de longa distdncia e
semiurbano. Foram observadas 2.960 linhas (e seus
desmembramentos operacionais), operadas por 253
empresas, transportando 179 milhdes de passageiros anuais
(3.330 municipios na rede de longa distancia e 229
municipios e regides administrativas do DF na rede do
semiurbano). No pais, esse levantamento de dados ¢
superado, em extensdo, apenas pelos grandes censos
demograficos nacionais.

Visando a estimar a producdo dos servigos de
transporte coletivo interestadual de passageiros - demanda e
oferta manifestas - a pesquisa foi motivada pelanecessidade
de se estabelecer referenciais técnicos e econdmico-
financeiros para a delegagdo e regulagdo das atividades de
prestacdo de servigos no setor, no ambito de um dos projetos
estratégicos da Agéncia, o Projeto da Rede Nacional de
Transporte Rodoviario Interestadual de Passageiros —
ProPass Brasil.

Tanto o servico de transporte de longa distancia
quanto o servico semiurbano estdo presentes em toda

extensdo do territorio nacional e, especificamente, o servigo
semiurbano tem no DF e Entorno/GO a sua maior
dimensdo: responde por 72% da oferta de viagens e
transporta 77% dos passageiros desse servigo, conforme os
dez primeiros resultados constantes na Tabela 1.

Tabela 1 — Passageiros anuais nos principais pares de UFs

L com servigo Passageiros anuais (milhdes)
semiurbano
DF - GO 90,0
MA - PI 8,6
MG - SP 34
MG - RJ 25
PR-SC 22
BA - PE 1,6
PR - SP 1,6
ES-MG 1,4
MS - SP 0,7
ES-RJ 0,5

Fonte: ANTT.Pesquisa Operacional 2010

O servico regular de transporte rodoviario
semiurbano de passageiros entre o Distrito Federal e o
Entorno/GO, objeto deste trabalho, ¢ aquele que, com
extensdo igual ou inferior a 75 km e caracteristica de
transporte rodoviario urbano, ¢ operado com 6nibus do tipo
urbano, que permite o transporte de passageiros em pé. A
magnitude desses servigos se expressa em nimeros: sdo 37
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Figura 1 - Rede dos servigos interestaduais: (a) de longa distancia; (b) semiurbano.

linhas e mais 511 desmembramentos operacionais, de uma  Formosa, Luziania, Novo Gama, Planaltina de Goias, Santo
oferta aproximada de 30 mil viagens semanais, atendendo  Antonio do Descoberto e Valparaiso de Goids - em suas
dez municipios do Estado de Goias, no Entorno do Distrito  ligagdes com as 31 regides administrativas do Distrito
Federal - Aguas Lindas de Goids, Cidade Ocidental, Cocal- ~ Federal, correspondendo a uma matriz origem x destino de
zinho de Goias (Girassol), Cristalina (Mansdes Marajo), 191 pares. Este servico transportou em 2010, aproximada-
mente, uma demanda estimada
em torno de 89 milhdes de passa-
geiros anuais e, em média, quase
300 mil passageiros em dia util.

2. Apesquisa do semiurbano no
DF e municipios do Entorno

O levantamento de dados
propriamente dito, realizado em
todo o més de setembro de 2010,
aplicou metodologia especifica;
foi assegurada precisdo estatis-
tica as estimativas anuais rela-
cionadas a cada secdo, conforme
critérios definidos no plano
amostral, com margem de erro
variavel de 5 a 15%, para
obtencdao de: (i) demanda:
origem e destino das viagens,
nimero de passageiros transpor-
tados e ocupacao do veiculo por
ligacdo, linha, secdo e trecho
(ligacdo entre zonas de trafego),
nos horarios tipicos de maior e
menor movimentagdao de
passageiros, consolidado por
viagem, hora (faixa horaria), dia
da semana, més e ano, com

Figura 2 - Rede pesquisada do semiurbano DF - Entorno identificacdo de demandas de
Fonte: ANTT (SUPAS/GEROT) novi2012 se¢des intermunicipais (dentro
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de Goiés) e intramunicipais (dentro do municipio), presen-
tes nesse servico, inclusive as provenientes de se¢des ndo
cadastradas na ANTT eventualmente identificadas; e (ii)
oferta: caracterizacdo da viagem - operadora, itinerario,
numero de viagens, horario de saida e de chegada, niimero
de veiculos utilizados e os tempos de viagem.

O plano amostral foi construido com as informagdes
do sistema de registro de oferta (servigos programados) e da
demanda (declarada pelas operadoras) disponibilizados
pela ANTT. A realidade em campo evidenciada nas visitas
de campo e levantamentos preliminares indicou a
necessidade de um tratamento metodologico especifico a
pesquisa no DF/Entorno, em razdo de que as 37 linhas
programadas se subdividiam em 548 desmembramentos
operacionais, que utilizam trés corredores principais: Norte
(BR 020), 41 linhas; Sul (BR 040), 384 linhas; e Oeste
(BR 070), 123 linhas, fruto de uma dinamica de ocupag¢ao
acelerada nos municipios goianos do Entorno e da concen-
tragdo de servicos e demais atividades socioecondmicas no
Distrito Federal, traduzindo a relacdo de dependéncia
historica.

Os dados foram obtidos com a
aplicacdo de quatro questionarios: (i)

(origem destino do passageiro): nos terminais de linha e em
viagens embarcadas, entrevistas para identificar a origem e
o destino do passageiro; (iv) Questionario 4 (caracterizagao
de viagem completa por pesquisador embarcado): em
viagem embarcada, captura de dados georreferenciados, do
trajeto, da quantidade de passageiros embarcados e
desembarcados (pesquisa sobe-e-desce), localizagdo dos
pontos de se¢do, de parada e de apoio para manutencao, e
tempos gastos nesses pontos.

A seguir, os referenciais basicos do levantamento de
campo realizado entre junho e setembro de 2010 com a
aplicacdo de mais de 254 mil questionarios:

* 548 linhas pesquisadas;
* 209 mil passageiros entrevistados (questionario 3);
* 45 mil viagens pesquisadas (questionario 1 e 2);

* 5,6 mil viagens embarcadas, monitoradas em sua
totalidade (questionario 4).

Tabela 2 - Demandas anuais nas 10 maiores ligacdes interestaduais do
Distrito Federal e seu Entorno/GO

Questionario 1 (Contagem de Principais Ligagbes Passage.iros %
Vlagens): nos tqrmlnals ‘?e linha, Municipios de Goias Distrito Federal (,':H#SES) Relativo Acumulado
registro de cada viagem realizada nos - —

respectivos dias de coleta das linhas ~ VaIParaiso Brasilia 2 el 2
pesquisadas, com data, horario, Aguas Lindas Brasilia 7,85 8,90 18,20
nimero da linha e ponto de origem- Aguas Lindas Taguatinga 7,00 7,90 26,10
destino da viagem para posterior Luzidnia Brasilia 6,67 7,60 33,70
contagem de viagens por estrato Planaltina de Goias Brasilia 5,80 6,60 40,30
amostral visando a expansdo da oferta  Aguas Lindas Ceilandia 4,17 5,40 45,70
e da demanda; (ii) Questionario 2 Novo Gama Gama 4,74 5,40 51,10
(Caracterizagdo de viagem): a partir Novo Gama Brasilia 4,66 5,30 56,40
dos terminais de linha e em viagens  Cidade Ocidental Brasilia 4,06 4,60 61,00
embarcadas, registro das caracteris- s, Antonio do Descoberto | Brasilia 3,20 3,60 64,60

ticas das viagens amostradas por

Fontes: Pesquisa ANTT/FIPE 2010

linha, com informacdes do veiculo em
operagdo, numero da linha, locais de
origem e destino, horarios de partida e chegada, nimero de
passageiros desembarcados e embarcados para subsidiar a
estimativa de demanda para cada linha; (iii) Questionario 3

A matriz de origem e destino levantada na pesquisa
envolve 355 pares origem-destino dos quais os 10 maiores
fluxos de passageiros respondem por 64,6% da demanda

Tabela 3 - Principais Municipios de Goias geradores de viagens para o

Distrito Federal

anual, situando as ligacdes de
Valparaiso e¢ Aguas Lindas para
Brasilia no topo da lista, em primeiro e
segundo lugar, respectivamente

Municipios de Goias no Entorno Pa;snal?;gos % da Eixo (Tabela 2).
do Distrito Federal (milhdes) demanda Rodoviario

Aguas Lindas de Goias 23,8 26,60% Oeste 8 municipio de Aguas Lindas (116

Valparaiso de Gois 15,8 17,60% sul ol1as, por sua vez, ¢ 0 maior polo

Liziinia 133 14.90% Sl gerador de viagens para o Distrito
: ! 0° Federal, com 26,6% da demanda anual

Novo Qama ) 12,2 13,60% Sul gerada na pesquisa. Em segundo lugar

Planaltina de Goids 9,1 10,10% Norte vem a cidade de Valparaiso de Goids

S. Anténio do Descoberto 7,0 7,80% Oeste que responde por 17,6%. O Eixo

Cidade Ocidental 6,7 7,50% Sul Rodoviario Sul se destaca com o maior

Cocalzinho 1,2 1,40% Oeste volume dos deslocamentos, seguido

Formosa 0,4 0,50% Norte dos eixos Oeste e Norte (Tabela 3).

Fontes: Pesquisa ANTT/FIPE 2010
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Observada sob o aspecto de

Tabela 4 - RAs que mais atraem viagens do Entorno/GO

atracdo de viagens, a Regido Passageiros
Administrativa de Brasilia é Regides Administrativas do Distrito Faderal Anuais % no DF
responsavel por aproximadamente - jrilites)
50% da movimentag@o do Entorno, a ETBEHIH- 42 4840%
segunda Tapualinga 143 16.40%
posi¢do com cerca de 17% ¢ ocupada  Gafma 10,0 11,50%
por Taguatinga. Esses resultados  Cellandia 54 6.20%
evidenciam a acentuada posicio de  Aguas Claras 2,1 240%
Brasilia como polo centralizador de Planaliina 18 2.20%
atividades (Tabela 4). Candangoldndia 18 1.80%
Sudoeste/Octogonal 1.2 1.40%
O comportamento da demanda  go0. o jngisiria o Avastecimento 12 140%
do semiurbano ao longo dos dias tuteis ‘Sobraditho B T

evidencia fluxos de viagens predo-
minantemente unidirecionais, com
picos acentuados pela manha para o
DF, e atarde, no sentido contrario.

A Figura 3 apresenta essa sazonalidade relativa-
mente a cidade de Aguas Lindas de Goias: (i) pela manh3, a
demanda se concentra em aproximadamente 2 horas — 17
mil passageiros; (ii) a tarde, o intervalo de pico torna-se
mais prolongado, das 16h as 19h e com volumes horarios
menos intensos se comparados aos volumes horarios da
manhad. Fora do periodo de pico o movimento cai

LELLY
EAO

Fugou

Fontes: Pesquisa ANTT/FIPE 2010

significativamente. Ao longo da semana esse padrdo se
repete, com variagdes minimas nos dias uteis. Aos sabados e
domingos, a demanda cai e fica em torno de dois ter¢os do
movimento registrado em dias uteis.

O movimento médio entre as linhas do DF e Entorno
se apresenta relativamente estavel durante os dias uteis. Aos
sabados e domingos, individualmente, a demanda
cai aproximadamente um terco em relacdo a
observada em dias uteis. A Figura 4 mostra esse
perfil semanal médio da demanda diaria, conside-

rando as linhas interestaduais semiurbanas.
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- absolutamente inédito em complexidade, nivel de
resolucdo e de minucia, de precisdo e de controle
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funcdo do problema central enfocado, o de estimar,
com elevado nivel de detalhamento analitico, as
curvas de demanda e a oferta para cada uma das
linhas interestaduais de transporte terrestre de

18%

passageiros com extensdo inferior a
75 km, houve o aporte de recursos conceituais

16%
14%
12%

sofisticados e, em grande parte, inéditos, de
tecnologia de campo, de tratamento estatistico de
dados e de engenharia de transportes.

10%
8%
6%

4%
2%
0%

Qu Sex

Sab

O aumento significativo das manchas
urbanas das cidades goianas no Entorno do Distrito
Federal, bem como o desenvolvimento e o
aumento das oportunidades de emprego nas
cidades satélites do DF, conduziram ao
crescimento significativo da rede de transportes
interestaduais para atendimento as demandas
geradas — a pesquisa revelou que os 37 servicos
programados desdobraram-se em 548
atendimentos operacionalmente distintos

Figura 4 - Perfil Semanal Médio da Demanda por Linha do DF e Entorno
Fonte: Pesquisa ANTT/FIPE 2010

detectados em campo, acentuando um modelo de
atendimento radial, nem sempre eficiente.
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Os servigos interestaduais semiurbanos sdo
eminentemente de caracteristicas urbanas, apresentando
uma demanda pendular, concentrada em picos bem
definidos, e tendo o trabalho como a principal motivagdo
de viagem —nas ligagdes com Brasilia, das cidades goianas
que se situam no Eixo Sul, registra-se uma média de 54%
das viagens por motivo de trabalho; do Eixo Oeste, 40%; e
do Eixo Norte, 47%.

Pensar em uma rede de significativa magnitude e
complexidade como ¢ a dos servicos interestaduais
semiurbanos inserida numa regido de dimensao metropo-
litana como a que se configura no Distrito Federal e
Entorno, conduz necessariamente a reflexao sobre a questdo
institucional, onde as fun¢des de planejamento e gestdo se
acham segmentadas: a “rede” de transporte do Distrito
Federal é de responsabilidade do Governo do Distrito
Federal; as “redes” de transporte dos municipios do Entorno
¢ de responsabilidade dos governos municipais de cada um
dos respectivos municipios; ¢ a regulagdo (também com
acoes de gestdo e planejamento) da “rede” de transporte
interestadual, entre o DF e as cidades do Entorno é de
responsabilidade da ANTT. No entanto, sob a otica dos
usuarios, seja do DF, seja do seu Entorno, o servico de
transporte urbano ¢ tido como uma tUnica REDE de
transporte.

Essa segregacdo, envolvendo varios entes com
maturidade institucional e operacional distintas, traz
grandes impactos para a mobilidade da populagdo, a
comecar pelas diferencas normativas dos servigos
existentes; limita a exploragao de solugdes mais racionais e
de maior potencial no que se refere a modicidade tarifaria;
leva a sobreposicao de linhas, causando aumento do trafego

de veiculos e o agravamento dos niveis de congestiona-
mento; conduz a ineficiéncia na operacao (horarios e
frequéncia), comreflexo nas tarifas; impede uma integragdo
tarifaria ou temporal. E facil concluir que a resolugio da
questdo institucional ¢ condigdo para o planejamento
integrado do sistema de transporte do DF e Entorno.

Um novo patamar de conhecimento se revelou com
as informagoes trazidas pela pesquisa operacional. Vieram
a tona impactos, conflitos e solugdes relacionadas a
mobilidade na area do Distrito Federal ¢ do Entorno. A
compreensdo de uma dindmica urbana acelerada que requer
flexibilidade operacional para atender as necessidades de
deslocamento da popula¢do por meio de um servigco de
transporte publico urbano, essencial, e que, no contexto
atual, vai além dos mecanismos de regulacdo existentes em
nivel federal, exige uma nova postura regulatoria.

Se, por um lado, exige uma nova postura regulatoria,
por outro requer um novo e ampliado olhar dos agentes
envolvidos, notadamente dos poderes locais que devem
estar aptos a compartilhar, absorver responsabilidades e
construir uma solu¢do inovadora de planejamento e gestao
integradas dos servicos urbanos da regido do Distrito
Federal e seu Entorno.

(*) Maria Angela Cavalcanti Oliveira ¢ engenheira da Codeplan
cedida a Agencia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT

(*) Sonia Rodrigues Haddad ¢ analista de O&M da Codeplan
cedida a Agencia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

Rodovidria de Brasilia
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Artigo

Planejamento Urbano, Direitos do Homem e da Natureza

(*) Eugénio Giovenardi

Cuidar da vida das pessoas ¢ um dos objetivos da
administracdo urbana. Localizar as pessoas num ambiente
acolhedor sem destrui-lo, engendrar oportunidades para a
felicidade dos cidaddos e transmiti-la as geracdes futuras
sdo etapas a serem desenvolvidas na convivéncia urbana.
Estiveram presentes na construg¢do urbana e arquitetonica
de Brasilia estes principios?

Hé um elo perdido entre o planejamento urbano e a
ocupagdo do espaco fisico, entre a expansdo demografica,
os processos de producdo de alimentos e a eficiente
prestacdo dos servigos publicos a populagdo: o ambiente.
Dezenas de estudiosos, por ocasido dos cinquenta anos de
Brasilia, afirmaram que o desenvolvimento da cidade ficou
ao sabor dos fluxos migratérios e da especulacdo
imobiliaria. Brasilia vive a sindrome do planejamento
resultante da superposi¢do de 6rgaos, projetos e decisdes
pontuais, conjunturais, setoriais e desconexas.

Na década de 1960, cientistas sociais da Franca
enumeraram acertos ¢ explicaram erros cometidos na

contribuigio cultural que a Europa pretendeu dar a Africa.
René Dumont (Seul,1962) escandalizou os europeus com o
livro: “L’Afrique noire est mal partie”! (A Africa negra
comecou mall!). Apds cinquenta anos, a insuficiéncia
alimentar continua castigando os africanos, apesar das
contribui¢des culturais e tecnologicas recebidas da Europa.
Os africanos empobreceram em suas terras férteis.

Rememorando, cinquenta anos depois, as missdes
que precederam a fundac¢do de Brasilia, a construgdo
acelerada do Plano Piloto, o surgimento das “cidades-
satélites”, a ocupacao desordenada de areas de protegdo
permanente, tem-se a tentagdo de repetir o que se disse da
aventura europeia na Africa: “Brasilia candanga est mal
partie”! Aqui, a natureza empobreceu.

A questdo ambiental, na pratica, ¢ uma indagagdo
que se faz depois de executados os projetos. Corrigir
desastres ambientais ¢ mais caro e dificil do que preveni-
los. A questdo ambiental deveria estar contida no planeja-
mento urbano, nos projetos de produgdo agricola e de
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empreendimentos industriais e comerciais. O espago fisico
¢ visto como area a ser ocupada e ndo como parte da
natureza com leis proprias e vidas vegetais e animais a
serem preservadas. O planejamento urbano tem tudo a ver
com a preservacdo da natureza antes da execucdo dos
projetos.

A populagdo do DF, 2,6 milhdes de habitantes,
requer uma reserva didria disponivel de aproximadamente
10 mil toneladas de alimentos para a subsisténcia dos
cidadios. Os demais servigos — educacgao, saude, moradia,
saneamento, transporte, lazer, seguranca — destinam-se a
robustecer seu bem-estar fisico e mental. O DF diferencia-
se das demais regides do Brasil Central por ser um ber¢o de
aguas e ndo um estudrio. Exige, pois, dos habitantes, maior
cuidado com o ambiente. De acordo
com o projeto de constru¢do da nova
capital, quatro quintos da area do
Distrito Federal (4.740 km2) deveriam
ter permanecido como espago rural
para abastecer Brasilia de alimentos'.
Além desse destino agricola de
produgdo, a vegetagdo nativa, 0s
cursos d’agua, as belezas naturais
seriam uma cortina verde de prote¢do
ao espaco, hoje, quase desertificado
pela ocupagdo urbana.

Apopulagdo que ocupa as terras
do Distrito Federal, suas caracteristi-
cas etarias e de sexo sdo a base
estrutural da administragdo urbana e
consequente prestacao de servigos. O
atendimento a populagdo e a oferta de
servigos, portanto, sdo a razio de ser
do planejamento urbano. O planeja-
mento ndo ¢ apenas obra ou fun¢do do
governo ou de administradores oficiais. E atribui¢do de
todos os cidaddos no processo de autogestdo consciente,
inteligente e participativa dos interesses ¢ necessidades
comuns. Mas o0s meios, como automoveis e edificios, sdo os
meios e ndo, fins. A cidade ¢ essencialmente um espaco de
circulacdo de pessoas, de convivéncia, de interdependéncia
de todas as formas de vida sustentadas pela Natureza.

O que se destaca, em toda a Area Metropolitana de
Brasilia (AMB), ¢ a expansdo da industria da construgio
civil, horizontal e vertical, para oferecer a populagéo opg¢des
de moradia. Essa locomotiva arrasta, em ritmo descontinuo,
a oferta desigual de servigos publicos, consolidando a
desigualdade social, econdomica e politica. Ao acréscimo
anual da populagdo, no DF, ndo correspondem servigos
eficientes prestados pela administragdo publica e pela
sociedade.

Vale recordar, diante do implacavel avanco
imobiliario em todas as regides do DF, e com iniciativa e

O desastre ambiental
anunciado pelo entdo
presidente JK seria
gravemente deteriorado
pelo superpovoamento e
sucessivos agrupamentos
humanos sobre
mananciais e aquiferos

em todo o quadrilatero

incentivos governamentais, o bilhete que Juscelino
Kubitschek escreveu, em 15 de junho de 1960, ao entdo
presidente do Iphan, Rodrigo Mello Franco de Almeida:
“...Considero indispensavel uma barreira as arremetidas
demolidoras [contra o Plano Piloto] que ja se anunciam
vigorosas”.

O desastre foi anunciado e o patrimdnio ambiental
gravemente deteriorado pelo superpovoamento e
sucessivos agrupamentos humanos sobre mananciais e
aquiferos em todo o quadrildtero. A capacidade de
administrar o crescimento da populagdo ¢ inferior a
diversificada demanda de servigos. O Distrito Federal esta
superpovoado no sentido fisico e psicoldgico.

Ocupacdes irregulares

Brasilia, desde seu nascimen-
to, incorporou algumas palavras que se
repetem incansavelmente: invasdes,
ocupacdes irregulares, grilagem de
terras. Ha perguntas que ndo foram
feitas e, quando feitas, ficam sem
resposta. As terras do DF, desde sua
demarcagdo, pertencem exclusiva-
mente a Unido? Por que ndo foram
entregues a Prefeitura de Brasilia?
Existem propriedades privadas no
Distrito Federal? Quais foram os
critérios de desapropriacao das terras?
As areas da Unido e da Terracap, sendo
publicas, t€ém, por condi¢do juridica,
forca suficiente para impedir a
ocupagdo, invasdo ou grilagem? As
terras do Estado estdo livres para os
cidaddos as ocuparem? Quais as areas
definidas e demarcadas como inadequadas e improprias a
ocupagdo por razdes ambientais de protegdo ao bioma do
Cerrado? Os imigrantes estimulados a se instalarem no
Distrito Federal, desde os primoérdios, foram informados
que terras publicas poderiam ser apropriadas
temporariamente com expectativas de regularizagdo
fundidria?

O virus imobiliario contaminou todos os espagos ao
redor do Plano Piloto e se alastrou sobre as areas vizinhas.
Os espagos “vazios” tinham que ser ocupados sem
perspectiva de tempo. O espago € 0o mesmo. O tempo muda.
E, mudando o tempo, os conflitos de espaco surgem, se
avolumam e tornam dificil a prestacao de servigos eficientes
de educacdo, saude e transporte. O governo ndo pode
entregar a natureza, a biodiversidade do bioma, a mera
ocupagdo ou exploracdo econdmica. A sociedade precisa
defender-se contra o assalto dos espacos disponiveis
praticado sem pensar no tempo futuro, na vida dos netos ¢
bisnetos de nossos netos que sofrerdo as consequéncias.

" Segundo dados estatisticos da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), apenas 20% dos produtos comercializados na Central de
Abastecimento (Ceasa), principal local para compra e venda de alimentos, sdo provenientes dos produtores locais.
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Somos cumplices e coniventes com os problemas que as
geragdes futuras enfrentarao.

Pressao populacional

Em pesquisas cartograficas, professores da UnB’,
alertam sobre a expansdo demografica e os limites de
suporte do territorio habitdvel no DF. As regides
administrativas de Samambaia ¢ Recanto das Emas, como
todas as “cidades-satélites”, refletem a descultura
generalizada de preservacgao ambiental do DF. Mais de 320
mil pessoas, situadas as margens da Rodovia BR-060,
pressionam densamente o espago urbano e o rural numa
extensdo de 203,8 km’. A expansdo demografica transborda
para o espaco rural premida por diferentes motivos —
econdmicos, culturais, lazer — em forma de condominios,
chéacaras para producdo de alimentos, casas de fim de
semana ou hotéis bucolicos. Os assentamentos citados estao
sediados sobre importantes lencdis freaticos, nascentes e
corregos, afetados pelos distintos dejetos originados da
circulagdo intensa de automoéveis, esgotos a céu aberto,
aguas pluviais, lixo indiscriminado e entulho da construg¢ao
civil ao longo da rodovia. Aproximadamente, 40 milhoes de
litros de 4guas servidas de Samambaia e Recanto das Emas
desembocam diariamente, direta ou indiretamente, nos
corregos e rios ou se infiltram nos mananciais do Cerrado.
Irrigam ainda os produtos rurais, dessedentam pessoas e
animais, enchem as represas e atravessam cidades e
vilarejos. E de se ressaltar que a proporgdo de 4reas verdes
para oxigenacdo desses bairros fica muito aquém das
necessidades de seus habitantes. O Plano Piloto ¢ um
modelo do que deveriam ser as “cidades-satélites”, que nao
se reproduziu nelas, caracterizando agrupamentos de cate-
goria inferior com evidentes sinais de desigualdade social.

6.850 hectares do Cerrado
foram queimados, em 2012.
Segundo relato do Corpo
de Bombeiros, ndao
abrangem as queimadas
noturnas que arrasam
milhares de metros
quadrados de vegetacao.
O impacto recai sobre as
nascentes, a extin¢do de
milhdes de vidas vegetais e
animais, a quebra do
equilibrio orgdnico da
biodiversidade.

Foto: Eugénio Giovenardi

Os espacos adjacentes a Samambaia e Recanto das
Emas constituem-se em areas verdes de protecdo a area
urbana, de purificagdo do ar e de reprodugdo de espécies
vegetais e animais que identificam o bioma ¢ a biota da
regido. As RAs criadas, hd pouco mais de vinte anos,
estenderam-se de forma sistematica e continua sobre as
areas verdes. As margens da Rodovia BR-60, entre os
quilometros 8 e 30, ha postos de gasolina, hotéis-fazenda,
acudes de lazer, pesque-pague, condominios rurais,
chécaras de fim de semana, galpdes industriais, aviarios. O
custo da produgdo da pequena agricultura e pecuaria
tradicional, primitiva e devastadora, tem um custo ambien-
tal desproporcional aos beneficios econémico e ecoldgico.

A ocupagio das 4reas verdes’ possui ingredientes de
devastacdo e mudancga das caracteristicas originais do
Cerrado e das condigdes climaticas.

O desmatamento indiscriminado elimina espécies
nativas, destréi o habitat da fauna local, deixando os
animais sem rumo, com sérios riscos de perder a vida nas
estradas ou sob a mira de armas de fogo. Além de arvores em
via de desaparecimento como a Mama-de-porca e a Garapa,
a lista de animais candidatos a extin¢do, apresentada pelo
Ibram, tende a se alongar. Mais especialmente o carcard, os
gatos-do-mato, o tatu canastra, o tamandud e os lobos-guara
perdem seu refiigio natural, atacados pela caga, pelo fogo e
pela urbanizagdo avassaladora. A sobrevivéncia da fauna
seramais dificil se ndo se preservar seu habitat.

A terraplanagem desnuda o solo, abre canais de
esgotamento das aguas pluviais, impede sua infiltracdo e
percolacdo necessarias para recarga dos aquiferos, esgota as
nascentes, favorece o assoreamento dos corregos € o
desmoronamento de encostas.

@ Santos, Rafael Sanzio Araujo dos, Monitoramento do crescimento e vetores de expansio urbana de Brasilia, in Brasilia 50 Anos, Editora UnB, 2010.
@ Entre os quilometros oito e 30 da Rodovia BR-060 ha dezenas de placas oferecendo terrenos para instalagdo de grandes empresas ¢ outras atividades.
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O fogo constitui um meio generalizado e primitivo
de limpeza ou de renovagdo de pastagens nativas. Com as
queimadas, quase sempre nos mesmos lugares, eliminam-
se sumariamente milhares de seres vivos que formam a
riquissima biodiversidade do Cerrado e alimentam a
interdependéncia das espécies da flora e da fauna. O nimero
de 6.850 hectares queimados, em 2012, segundo relato do
Corpo de Bombeiros, ndo abrange as queimadas noturnas
que arrasam milhares de metros quadrados de vegetagao. O
impacto sobre as nascentes, a extingdo de milhdes de vidas
vegetais e animais, a quebra do equilibrio organico da
biodiversidade contribuem para a extin¢do de espécies que
compdem a fauna do Cerrado.

O lixo degradavel ou ndo, por vezes toxico, quando
ndo ignorantemente queimado, ¢ levado pelas aguas
pluviais aos cérregos e rios ou depositado em qualquer
parte, a beira das rodovias, onde permanece por meses ou
anos. Do km 2 ao km 7 da Rodovia BR-060, os detritos se
acumulam em ambas as margens como bandeira pouco
edificante do crescimento imobilidrio das cidades. Além do
entulho da constru¢do civil, esgotos de Samambaia
escorrem a céu aberto em direcdo aos mananciais que
alimentam as bacias do Rio Descoberto e Corumba. Nao
existem pontos estabelecidos pelos oOrgdos de limpeza
publica para coleta de lixo que orientem os moradores a dar-
lhe o melhor destino.

Os pocos artesianos ou tubulares vém substi-
tuindo as cacimbas, dada a profundidade das aguas e as
caracteristicas geograficas e geoldgicas das areas ocupadas.
As empresas perfuradoras de pocos atuam com liberdade
sem os devidos estudos dos lengois freaticos, nem cuidados
com o esgotamento das nascentes que alimentam os
corregos’.

Do km 2 ao km 7
da Rodovia
BR-060, os detritos
da construcdo civil,
entre outros, se
acumulam em
ambas as margens
em funcgdo do
crescimento
imobiliario das
cidades.

As praticas agricolas primitivas e tradicionais
contribuem para o desgaste do solo com o pisoteio do gado
ou ara¢do inadequada, comumente associada a queimada
anual.

As leis ambientais, frequentemente ignoradas ou
ndo observadas, a auséncia de orientacdo prévia, a precaria
fiscalizag@o posterior, a perfura¢do ndo autorizada de pocos
artesianos ou tubulares, a falta de outorga e controle do uso
da 4gua concorrem para a ocupagdo desastrosa das areas
verdes do Cerrado.

As placas de adverténcia sobre cuidados de prote¢ao
as nascentes pouco influenciam o comportamento
desurbano dos cidaddos que trafegam nas estradas, nem o
dos que ocupam espagos circunvizinhos aos mananciais.
Sdo rarissimos os proprietarios de chacaras que se
preocupam com a captacdo e detencdo de aguas da chuva,
seja pela manuten¢do de cortinas vegetais, matas de galeria
ou pequenas barragens que favoregam a infiltragdo e a
percolacdo. Os milhares ou milhdes de litros de dgua que a
chuva despeja sobre os campos escorrem, em pOUcCOS
minutos, para os cOrregos € 0s rios.

Os direitos da Natureza

Os Direitos Universais do Homem se originam dos
Direitos Universais da Natureza. As leis fisicas e as leis
biologicas sdo fontes de direitos a sobrevivéncia ¢ a
reprodugdo das espécies e dao o ritmo, o tom e o tipo de
linguagem que unem os seres vivos do universo. E
necessario e importante reconhecer que a espécie humana
nao estd sozinha no planeta e que todos os seres vivos —

arvores, plantas, gramineas, insetos, animais ¢ humanos —

“ Asmargens da Rodovia BR-060, pode-se contar dezenas de pogos artesianos construidos a montante e a jusante da microbacia do Ribeirdo das Lajes.
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coparticipam dos direitos da natureza. Nao ¢ demais
lembrar que a espécie humana também faz parte da
biodiversidade.

A espécie humana nao ¢ a mais populosa do planeta,
nem a mais antiga, nem a mais importante em relacdo a
Natureza. Embora tenha desenvolvido a inteligéncia e
descoberto artificios e truques tecnoldgicos capazes de se
adaptar as variagdes e mudangas climaticas, a natureza lhe
impde, diariamente, desafios que nem sempre sio
superados e alguns se estendem por milénios sem resposta.
E ao longo do tempo que a espécie humana localizou os
espagos para sobreviver, se reproduzir, desfrutar da vida e
construir a felicidade na convivéncia das diferengas e das
diversidades. Na ocupacdo dos espacos fisicos, a espécie
humana, muito mais que impor-se o dever de dominar a
natureza, deveria centrar-se no conhecimento € na
precaucdo em relacdo ao uso das riquezas naturais que lhe
propiciam a vida.

A constru¢do de cidades ¢ um dos artificios de
sobrevivéncia da espécie humana, a semelhanca das
colmeias, dos cupinzeiros e dos formigueiros. A
“Declaragdo de Bochum” (Alemanha,1965) inicia com a
seguinte reflexdo: “A vida urbana oferece ao homem o
quadro mais variado de empregos, possibilidade de
formacao e cultura, de bens, de mercadorias e servigos, de
encontro ¢ intercambio, de diferenciacdo e desenvolvi-

995

mento de capacidades™.

O outro lado da medalha apresenta aspectos menos
positivos. A instalagdo da cidade altera a ordem geografica
milenar e rompe com 0s processos ambientais organizados
o que resulta nao s6 na modificacdo do espago como
também das caracteristicas climaticas originais. A
recomposicdo do clima ¢ dificultada pelos materiais da
construgdo civil e pelo transito de veiculos; pela emissao de

© Mitscherlich, Alexander. A cidade do futuro. Tempo Brasileiro, 1971.

gases toxicos e eliminacdo dos laboratorios vegetais de
transformacdo do didxido de carbono em oxigénio; pelo
consumo de agua e producdo de lixo; e pela proliferacao de
vetores de doengas endémicas e epidémicas.

A reaproximagdo da natureza, a introdugdo e a
recuperacgdo de areas verdes, o restabelecimento de habitat
para outras formas de vida, em parques e bosques, dentro e
ao redor dos agrupamentos urbanos, sdo fatores
imprescindiveis para a integragdo da espécie humana
no conjunto dos seres vivos ¢ a harmonia arquitetonica da
vida social. Somos uma unidade de seres vivos
interdependentes, isto é, seres vivos que dependem uns dos
outros numa interminavel cadeia tréfica. O planejamento e
a construgdo de uma cidade estdo intimamente vinculados
ao respeito estrutural dos direitos da natureza. Num
ambiente acolhedor, a produgdo de alimentos, a geragao de
meios de adquiri-los, o exercicio das capacidades criativas e
profissionais, os servicos de saude fisica e mental, o lazer e
os divertimentos constituem os ingredientes da convivéncia
social e cultural da comunidade humana. Isso implica,
segundo a Constitui¢do Brasileira: “preservar e restaurar
0s processos ecoldgicos essenciais € prover o manegjo
ecologico das espécies e ecossistemas”.

A legislagdo ambiental brasileira prevé, em detalhes,
as circunstancias que propiciam respeito a natureza, a
biodiversidade, a protecdo de nascentes e florestas. O
Codigo Florestal mantém o contedo de outras leis
anteriores (Lei 9.795/99) que preveem diversas formas de
protecdo a fauna e a flora:

“Consideram-se de preservagdo permanente as
florestas e demais formas de vegetagao natural.”

“Consideram-se, ainda, de preservag¢do permanente,
quando assim declaradas pelo poder publico, as florestas e

Os esgotos de
Samambaia escorrem
a céu aberto em
direcdo aos
mananciais que
alimentam as bacias
do Rio Descoberto e
Corumba. Nao
existem iniciativas por
parte dos orgaos de
limpeza publica para
a coleta de lixo.
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demais formas de vegetagdo destinadas a atenuar a erosao
das terras e a formar faixas de protecao ao longo de rodovias
e ferrovias”.

“A supressdo total ou parcial de florestas de
preservagdo permanente sO sera admitida com prévia
autorizagdo do Poder Executivo Federal, quando for
necessaria a execu¢do de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade publica ou interesse social”.

“Nos parques nacionais criados pelo Poder Publico,
com a finalidade de resguardar atributos excepcionais da
natureza, fica proibida qualquer forma de exploracao dos
recursos naturais.”

“Qualquer arvore podera ser imune ao corte,
mediante ato do Poder Publico, por motivo de sua
localizagdo, raridade, beleza ou condicdo de porta-
sementes”.

ALeiOrganicado DF, emseuArt. 301, diz:

“Sao areas de preservagao permanente:

I-lagos elagoas;

II - nascentes, remanescentes de matas ciliares ou de
galerias, mananciais de bacias hidrograficas e faixas
marginais de prote¢do de aguas superficiais, conforme
definidas pelo 6rgao ambiental do Distrito Federal;

II1 - areas que abriguem exemplares da fauna e flora
ameacados de extingdo, vulneraveis, raros ou menos
conhecidos, bem como aquelas que sirvam como local de
pouso, alimentagdo ou reproducao;

IV -areas de interesse arqueoldgico, historico,
cientifico, paisagistico e cultural.”

Poderiam ser mais claras essas orientacdes legais?
Observada a lei, estariam definidos, respeitados e
consolidados os corredores vegetais para protecdo dos
agrupamentos urbanos e também das areas de producdo
agricola, facilitando a captacdo das dguas pluviais para a
recarga dos aquiferos. E necessario que se ampliem os
incentivos e os subsidios aos protetores da natureza, sejam
individuos ou instituicdes privadas, no intuito de gerar
novos comportamentos humanos em respeito a natureza.

Obras literarias publicadas

O Homem Proibido, 1997 - 2° Edi¢do - 2009, Romance
Poemas Irregulares, 1998

Ventos da Alma, 2003, Poesia

Os Pobres do Campo, 2003, Ensaio

Solitarios no Paraiso, 2004, Prosa E Verso

O Retorno das Aguas, 2005, Nascentes

Saga de Um Sitio, 2007, Cronicas

As Pedras de Roma, 2009, Romance

10. Eliodora, 2010, Romance

11. Siléncio, 2011, Romance

12. As Arvores Falam - Crénicas —2012

13. O Ultimo Pedestre (em processo de edigio/Kiron)
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Em Nome do Sangue, 2002 - Romance (prémio A¢orianos de Literatura, 2003)

Todos os custos da preservacao de meu pedago de Cerrado —
Sitio das Neves — aceiros, constru¢do de pequenas
barragens de captacdo e detengdo de aguas da chuva,
combate ao fogo, coleta de lixo, placas de adverténcia,
durante quase 40 anos, decorreram de orgamento pessoal e
poupanga individual’.

Sistemas sociais

As comunidades humanas transmitem de geracao em
geracdo sistemas sociais e culturais de relacionamento com
seus semelhantes € com o ambiente que as cerca. Os
sistemas culturais de relacionamento com a natureza que
adotamos, no presente, vém de séculos e sdo praticados de
forma espontanea. E, espontaneamente, os transmitimos
aos outros por meio de exemplos, pela educacdo e,
frequentemente, por ignorancia. As queimadas, o corte
indiscriminado de arvores, a caca, a pesca predatoria, a
matanga de animais selvagens, o uso de inseticidas, o lixo
jogado de qualquer maneira nos contéineres, nas ruas e
calcadas, a beira de rodovias, fazem parte de tradicionais
sistemas sociais e culturais de relacionamento com a
natureza que passam de pai para filho, persistem na escola e
se estendem as universidades.

Em quase todos os paises do mundo, ministérios do
meio ambiente, ONGs, movimentos socioecoldgicos,
profissionais liberais, produtores de alimentos ¢ grandes
empresarios percebem a necessidade de rever as relagdes da
espécie humana com o planeta e todos os seres vivos que
nele habitam. E animador constatar que o desgaste dos
experimentos econdmicos e financeiros tradicionais
(desenvolvimentismo, crescimentismo) possa induzir a
inteligéncia humana a estabelecer novos sistemas sociais ¢
culturais de relacionamento com a natureza, transmissiveis
as novas geragdes em beneficio delas e da interdependéncia
de todos os seres vivos do planeta Terra.

A comunidade de Brasilia abriga conhecimentos e
capacidades humanas com sensibilidade ambiental para
construir novos sistemas sociais transmissiveis de
relacionamento e convivéncia mais inteligentes das pessoas
com a natureza.

O Sitio das Neves ganhou Certidio
de Aprovacgdo de Localizagdo de
Reserva Legal pelo Instituto
de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos
do DF (Ibram).

(*) Eugénio Giovenardi ¢ socidlogo, escritor
e ambientalista

www.eugeobservador.blogspot.com

" Ahistoria do Sitio das Neves esta contada no livro 4 Saga de um sitio, Eugénio Giovenardi, LGE, Brasilia, 2007.

38 Brasilia em Debate



Sebrae

Sebrae/DF comemora bons resultados em 2012

A instituicdo extrapolou varias metas estabelecidas. Nos ultimos trés anos, o numero
de atendimentos aumentou 100%

(*) Natalia Kenupp

O Sebrae no DF manteve sua
trajetéria de sucesso em 2012. O
nimero de atendimentos gerais
oferecidos aos empreendedores,
incluindo informagdes e orienta-
¢oes técnicas, foi de 174.110, indice
100% superior ao conquistado em
2010, com 86.739. Este avango foi
possivel gracas a atuacdo descen-
tralizada, seja por meio de unidades
moveis de atendimento, ou por visita
de Agentes de Orientacdo Empre-
sarial (AOE) e Agentes Locais de
Inovagdo (ALI). Mais uma vez, a
instituigdo e seus colaboradores
cumpriram sua missao ao fomentar o
empreendedorismo local. O reflexo
da atuagdo competente pode ser
constatado pelo cumprimento de
metas e o alcance de excelentes
resultados.

No ultimo ano, o nimero de
empreendimentos que buscaram

Foto: Fernando Bizerra

auxilio da institui¢do por meio de
cadastro distinto foi de aproxima-
damente 35 mil, indice 23,89%
maior em comparagdo ao ano de
2010. Neste quesito, a meta foi
cumprida em 164%, o que confirma
os avangos conquistados pela equipe
que compode o Sebrae no DF.

A formalizagdo do MEI
(Microempreendedor Individual)
também foi motivo de orgulho. Em
2012, 20 mil empresarios tiveram
suas atividades regularizadas e
passaram a contar com beneficios
como inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), acesso a previdéncia social
e auxilio-maternidade. Meta ultra-
passada em 199% ao indice
inicialmente planejado. Importante
destacar a contribui¢do da Semana
do Empreendedor Individual,
realizada em julho, para esse

resultado. Durante o evento, a insti-
tuicdo disponibilizou 17 pontos de
atendimento distribuidos pelo
Distrito Federal. Em seis dias, 2.040
deixaram a informalidade e, com
isso, o Sebrae no DF superou a meta
estipulada em 361% para a regido.
Vale destacar que, durante o periodo,
foram realizados 5.252 atendi-
mentos, 852 acima da meta.

Focado em promover a
sustentabilidade e competitividade
dos negodcios, o Sebrac no DF
ampliou o numero de empresas
atendidas com solug¢des de inovacao.
Em 2012, o indice previsto foi ultra-
passado em 294%. Com foco na
aproximac¢do do publico-alvo por
meio de atendimento itinerante, o
Sebrae no DF aumentou o total de
ALI para 100 consultores em inova-
¢do, e ampliou a atuagdo para todas
asregides administrativas.

Indicadores como estes
revelam o progresso do Sebrae no
DF em 2012 e nos ultimos trés anos.
Houve aprimoramento tanto no
atendimento aos empreendedores
quanto na implementagdo de
iniciativas voltadas para os clientes.
Em 2013, a organizacdo dara
continuidade a trajetoria de sucesso
para que mais empresarios possam
ser beneficiados pelas iniciativas.

(*) Natdlia Kenupp - jornalista/Sebrae
www.df.sebrae.com.br

Central de Atendimento: 0800 570 0800
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FOorum

I' Forum de presidentes e gestores das Instituicdes de
Planejamento, Pesquisa ¢ Estatistica ¢ promovido pela Codeplan

Em parceria com a Anipes, Companhia realiza encontro de dirigentes de todo o pais

(*) Eliane Menezes

A Companhia de Planejamen-
to do Distrito Federal (Codeplan), em
parceria com a Associagdo Nacional
das Instituigdes de Planejamento,
Pesquisa e Estatistica — Anipes
reuniu, durante os dias 26 ¢ 27 de
margo, presidentes e gestores de insti-
tuigdes de todo o pais no 1’ Forum de
presidentes e gestores das Institui-
¢oes de Planejamento, Pesquisa e
Estatistica, para debaterem a imple-
mentagdo de projetos de interesse
mutuo e aprofundarem as parcerias
com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE e o
Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada—IPEA.

Com o IPEA, a discussao
transcorreu em torno da manutencao
de projetos da Rede IPEA (Redes
Urbanas, Erradicagdo da Extrema
Pobreza e Trajetorias Tecnologicas);
os indicadores de mensuracdo dos
niveis de pobreza; monitoramento
de politicas publicas; capacitacdo
e pesquisa de campo sobre a percep-
¢ao social das fungdes publicas.

Para o presidente da Fundagao
de Economia e Estatistica — FEE, do
Rio Grande do Sul, Adalmir Antonio
Marquetti, ndo existe uma padroni-
zagao nos indicadores de desenvol-
vimento municipal, por isso a parce-
riacom o IPEA vai ser um ganho.

Na pauta com o IBGE, os itens
abordados foram a ampliacdo da
Pesquisa Industrial Mensal (PIM); a
formalizacdo da cooperacdo do
IBGE com as IPES nas projegoes
demograficas; a cooperacdo nas
pesquisas de indices de pregos e de
or¢amentos familiares (POF); anova
PNAD - com incorporacao da Pes-

quisa Mensal de Emprego; a possibi-
lidade de acesso permanente das
IPEs ao Banco Multidimensional de
Estatistica (BME) e a atualizagdo da
regionalizacdo das meso e micror-
regides geograficas com a participa-
¢ao das IPEs, além da discussao
sobre critérios para a formacdo de
regides metropolitanas.

Para Mércia Quintslr, diretora
do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ha interesse do
6rgdo em aproximar as instituigdes e
isso tem avancado.

Para José Edil Benedito,
presidente do Instituto Jones Santos
Neves, do Espirito Santo, o Forum,
realizado em Brasilia, ¢ um marco de
articulacao dos estados brasileiros e
de seus parceiros federais, para
identificar, diagnosticar e propor
agendas transversais, temas comuns
de trabalho entre a sociedade e as
administracdes estaduais.

Foi deliberada a realizagao de
workshop, em 27 e 28 de junho, em

Sao Paulo, para discutir as distintas
metodologias na elaboragdo de Indi-
ces de Desenvolvimento Municipais.

No encontro, realizado no IPEA e na
Fecomércio-DF, estiveram presentes
28 representantes de instituigdes de
planejamento, pesquisa e estatistica
de 21 unidades da federagao.

(*) Eliane Menezes ¢ jornalista da
Codeplan

Relagéo das entidades presentes

- ANIPES - IJSN/ES

- CEPERJ/RJ - IMB/GO

- CEPRO/PI - IMESC/MA

— CODEPLAN/DF - IPARDES/PR
- CODEPE/PE - IPEA

— EMPLASA/SP - IPECE/CE

- ETENE/BNB - SDU/SP

- F.SEADE/SP — SEI/BA

- FBSP/SP - SEPLAG/SE
- FEE/RS - SEPLAN/AC
- FJPIMG — SEPLAN/AP
- IBGE — SEPLAN/MT
- IDEME/PB — SEPLAN/RR
- IDESP/PA — SEPLANDE/AL

40 Brasilia em Debate



Seminario

Codeplan promove reunido com prefeitos da AMB

Um dos principais resultados do encontro com prefeitos dos municipios da Area
Metropolitana de Brasilia foi a decisdo de realizar a PMAD, que fard pela primeira vez

uma radiografia da area

(*) Eliane Menezes

A implementagdo de Acordo
de Cooperagao Técnica—que prevéa
realizacdo de oficina de capacitacdo
de servidores dos municipios
metropolitanos na elaboracdo de
propostas para captacdo de recursos
e a aprovacao do Plano de Trabalho
da Pesquisa Metropolitana por
Amostra de Domicilios (PMAD) —
foi objeto de discussdo do Encontro
com os Novos Prefeitos e Prefeitas
da AMAB, realizado na Companhia
de Planejamento do Distrito Federal
(Codeplan), no dia 24 de janeiro
deste ano.

Acordo de Cooperagao Técnica

O Acordo de Cooperagéo
Técnica foi assinado pelo
Governador Agnelo Queiroz, o
secretario de Estado-chefe da Casa
Civil do DF, Swedenberger Barbosa,
0 secretario da Regido Metropoli-
tana do DF, Arquicelso Bites, o entéo
secretario do Entorno de Goias,
André Clemente, o presidente da
Codeplan, Jualio Miragaya e o
presidente da Associagcdo dos
Municipios Adjacentes a Brasilia
(AMAB), José Netto, em 20 de
novembro de 2012, Ultimo dia do
seminario Perspectivas para o
Desenvolvimento da Area
Metropolitana de Brasilia,
realizado no auditério dos Correios e
Telégrafos. O encontro foi uma
oportunidade para se discutir o0s
problemas da regido e apontar
solugbes para melhorar as
condigdes de vida da populagéo.

Ao abrir a
discussdo, o presidente
da Codeplan, Julio
Miragaya, afirmou que
o Governo do Distrito
Federal vai intensificar
a relagdo com os muni-
cipios da Area Metro-
politana de Brasilia
(AMB), cujo desdobra-
mento ¢ a implemen-
tacdo do Acordo de
Cooperagao Técnica
firmado no Seminario
Perspectivas para o Desenvolvimen-
to da Area Metropolitana de Brasilia,
em 20/11/2012. Segundo Miragaya,
foi uma demanda do governador,
face a disponibilidade da Codeplan
em atuar na area metropolitana e da
percepcao de que o planejamento s
sera completo se for integrado, a
exemplo do que ocorre em outras
metropoles.

No que se refere as agdes
articuladas, o representante da
Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, Ricardo Pontes, afirmou
que serdo trabalhadas algumas linhas
de agdo com os 11 municipios
limitrofes com o Distrito Federal.
Destas acoes, destacam-se trés eixos.
O primeiro ¢ a atenc¢do voltada aos
catadores de lixo. O segundo ¢é o
aperfeicoamento do programa dos
objetivos do milénio e o terceiro €
a atuagdo nas a¢des de combate a
violéncia, considerando que, dos 132
municipios brasileiros com alto
indice de violéncia, cinco estdo na
AMB: Luziania, Valparaiso, Novo
Gama, Aguas Lindas e Formosa.

Segundo o presidente da
Codeplan, a Companhia esta
absolutamente preparada para

realizar a PMAD. “Devemos ser
criativos para superar as dificul-
dades. Em 2011, conseguimos
realizar a Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilios (PDAD) em
30 regides do DF e estamos ja
realizando a PDAD/DF-2013. E um
compromisso nosso realizar a
PMAD, irma gémeada PDAD”.

Parceria Entorno e DF

A parceria entre o DF e
prefeituras da area metropolitana
tem sido constante e apresenta uma
nova forma de se pensar a AMB. “Ha
entendimento do governador Agnelo
Queiroz de que a area metropolitana
ndo se restringe somente ao
Quadrilatero do DF. O problema do
chamado “Entorno” ¢ também do
Distrito Federal”, disse Arquicelso
Bites, secretario de Estado de
Desenvolvimento da Regido
Metropolitana do Distrito Federal.
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André Clemente, entdo
secretario de Estado Extraordinario
para o Entorno do DF', declarou que
serdo grandes os resultados
econdmicos para a regido. “Este ¢
um momento feliz, uma vez que os
governos do Distrito Federal e de
Goias estdo colocando as necessi’
dades no mesmo patamar. O trabalho
que o presidente da Codeplan esta
fazendo ¢ o de chamar os parceiros,
treinar as pessoas, ¢ o trabalho
comega aqui, pois a populagdo do
Entorno j& n3o aguenta mais”,
desabafou Clemente.

Na parte da tarde, o secretario
de Saude, Rafael Barbosa, abordou o
sistema de satde publica na AMB.
Disse que os problemas na area sao
complexos devido a grande demanda
dos moradores da AMB, sobrecar-
regando os hospitais de Brasilia. Até
o fim do ano, serdo inauguradas
14 Unidade de Pronto Atendimento
(UPAs) e sera dada énfase na
cobertura de aten¢do primaria a
satde dos moradores do Distrito
Federal, que também benificiara
moradores da AMB. Em
Samambaia, serdo construidas mais

seis clinicas da familia até o final do
ano de 2013, além das duas UPAs em
andamento, nas quadras 302 ¢ 831.

O secretario disse também
que estd prevista a reforma da
maternidade do Hospital Regional
de Samambaia (HRSam) dentro das
diretrizes preconizadas pela Rede
Cegonha. Hoje com 28 leitos, sera
ampliada e contard com 42. O
projeto inclui também a reforma da
ambientagdo do centro de parto
normal. Por ualtimo, o secretario
acrescentou que o HRSam realiza
uma média de 350 partos por més e,
com a reforma, vai aumentar a
capacidade, podendo realizar até
420. “Samambaia contard com 11
clinicas da familia, o que representa
um grande investimento em Saude
da Familia. O DF ¢ a tinica unidade
da Federacdo a ter 100% de
prontuarios eletronicos, com toda
a rede informatizada”, concluiu
Barbosa.

(*) Eliane Menezes ¢ jornalista da
Codeplan

Pesquisa Metropolitana por Amostra
de Domicilios (PMAD)

A PMAD esta fazendo uma
radiografia socioeconémica da regiéo
metropolitana, levantando pontos
importantes como as caracteristicas da
unidade familiar, servigos domiciliares,
locais de compra, caracteristicas gerais
dos moradores, seguranga, aspectos
culturais, educagao e rendimento para a
elaboragdo de politicas publicas na
regido. A PMAD, semelhante a PDAD,
realizada desde 2004 pela Codeplan,
comegou a sair do papel com o
treinamento oferecido pela Companhia,
nos dias 11, 12 e 13 de margo, com a
participagdo dos municipios de Padre
Bernardo, Cristalina, Luziénia e Santo
Anténio do Descoberto.

Na 2° etapa do treinamento, de
18 a 20 de marco, participaram Aguas
Lindas de Goias, Valparaiso de Goias e
Alexania. Em abril, o treinamento esta
sendo realizado com a equipe da
Cidade Ocidental, de Formosa, do Novo
Gama e de Planaltina de Goias.

Para realizar a pesquisa, estéo
envolvidas mais de 100 pessoas entre
agentes de coleta, supervisores, checa-
dores, analistas, criticos, além da
verificagdo da consisténcia dos dados.
S38073.047 domicilios urbanos da AMB,
participando da amostra 8.750 residén-
cias. Abase de amostragem é o Cadas-
tro de Enderecgo para Fins de Estatis-
ticas (CNEFE), produzido pelo IBGE.

Encontro de prefeitos e
secretarios

No encontro, representaram
Planaltina, o prefeito José Olinto
Neto (também presidente da
AMAB) e o diretor de Convénios,
Fernando Almeida Borges;
Valparaiso de Goias, a prefeita
Lucimar Concei¢ao do Nascimento
e Claudia Passos, secretaria Extra-
ordinaria de Articulagdo Adminis-
trativa; Cidade Ocidental, a prefeita
Giselle Cristina Araujo e a
vereadora Kedma da Silva; Santo
Antbnio do Descoberto, o prefeito
ltamar Lemes de Prado, o
secretario de Governo, César
Martins, o diretor de Projetos,
Emerson Pereira e o vereador Julio
Alisson; Cristalina, o prefeito Luiz
Carlos Attie; Luziania, o vice-
prefeito, Didi Viana e o secretario
de Governo, Rubens Soares; Novo
Gama, o engenheiro da se¢éo
de projetos, Danilo Ledo e a
assessora de Projetos Técnicos,
Cheila Aparecida da Silva; Aguas
Lindas de Goias, o secretario de
Planejamento, Francisco Nilson e
o0 arquiteto Edilson Mouréo;
Formosa, o secretario de Plane-
jamento, Eustaquio Lacerda e o
secretario de Governo, Marcelo
Magalh&es; Padre Bernardo, a
secretaria de Administracéo, Luiza
Gonzaga da Silva e o secretario
de Juventude e Trabalho, Jonathan
Telles; Cabeceiras, o vice-prefeito,
Joaquim Sobrinho; a representante
da Associagdo dos Municipios
Adjacentes a Brasilia (AMAB),
Adriana Souza; da Sudeco, Cilene
Batista; o secretario do Entorno do
DF, Arquicelso Bites, e o de Goias,
André Clemente; o representante
da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, Ricardo Pontes,
além de assessores das prefeituras
e empregados da Codeplan.

" Hoje, esta pasta foi transformada em Secretaria Extraordinéria de Desenvolvimento do DF , ocupada por Gilvan Méaximo.
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~Estadio Nacion‘a“[de
Brasilia Mane Garrincha.

Mais uma obra de arte na cidade
que @ um museu a céu aberto.

0 Estadio Nacional de Brasilia Mané Garrincha sera muto mais do que um estadio de futebol Sers uma arena multiuse, com shows,
eventos nacionsis e internacionais, @ expesicoes. Além disso, o estadio poderd ser o primeiro do mundo a receber o certificado méximo de
sustertabilidade. 80% da aguas utilizada na arena serd captada da chuva e.a energia produzida ne estidio vai ser capaz de iluminar 2 mil
residéncias. £ 0 GOF contribuinde para 2 preservacio do meio ambiente & geranda mais qualidade de vida para vocé,

' fl" Secretaria )
e —+ Extraordinaria G DF
www.gdfdiaadia.df.gov.br e @



A Feira do Empreendedor 2013 esta
chegando com muitas novidades.

Sao oportunidades exclusivas e inéditas
para vocé inovar o seu negocio e crescer
com criatividade e sustentabilidade.
N&o importa se vocé é um empreendedor
individual, se 0 seu negdcio é micro, pequeno,
formal ou informal: a Feira do Empreendedor
vai te surpreender. Nao percal

day

| A
FERADS

De 21 a 24 de agosto {
no Centro de Convencaes " Qe oOR
Ulysses Guimaraes. PREENE
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