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Entrevista Especial - Sergei Suarez Soares

Presidente do Ipea fala, entre outros assuntos, do processo
de redistribuicdo de renda da ultima década que inseriu
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— Apresentacao ————

A 82 edi¢do da Revista Brasilia em Debate € dedicada
ao mais importante evento nacional realizado em 2014
sobre Planejamento, Pesquisa e Estatistica: o XIX Encontro
daAnipes.

A Entrevista Especial traz Sergei Suarez Soares. O
presidente do Ipea fala do papel, das a¢bes e das parcerias
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada para a
construcdo das politicas pablicas do pais, e também conta
como sua carreira profissional cresceu dentro do Instituto
onde comegou como estagiario.

Na reportagem de capa, o XIX Encontro Nacional das
InstituicGes de Planejamento, Pesquisa e Estatistica que
reuniu em Brasilia, durante trés dias, mais de 400
participantes e grandes nomes nacionais e internacionais
do segmento.

Os quatro artigos técnicos, todos de temas
essenciais, sdo abordados por especialistas de renome
nacional:

Roberto Luis Olinto Ramos, Frederico Sérgio G.
Cunha e Alessandra Soares da Poga assinam “O Projeto de
Contas Regionais do Brasil: parceria entre o IBGE e 0s
Governos Estaduais”, que tem como ponto forte um
sistema de governanca que permita a capacitacio
metodoldgica de equipes estaduais e uma ampla
socializacdo do conhecimento para a producdo de
investigacbes complementares.

Bernadette Cunha Waldvogel apresenta o tema
“Integracdo institucional para elaboracdo das proje¢des
demogréficas nacionais: uma realidade agora possivel para
0s estados brasileiros” em que relata as atividades da
Comissdo de Demografia da Anipes, e destaca a minuta do
Acordo de Cooperacao Técnica a ser firmado entre o IBGE e
as|PEs.

Pedro H. M. Albuquerque aponta os "Cuidados
necessarios em pesquisas sociais e domiciliares”, e o
convencimento da participacdo na pesquisa como um
trabalho que deve ser construido por uma relagdo de
confianga mutua entre pesquisador e entrevistado.

Diana Meirelles da Motta escreve sobre Cooperacgao
Intragovernamental: “Os Desafios das instituicdes e as
politicas publicas” e, entre outras consideracGes, afirma
que para a efetividade da politica urbana é preciso executar
0s projetos e as obras necessarias, eliminando os entraves
burocraticos e criando um ambiente de confianca nas
instituicGes.

O Sebrae no DF mostra nesta edi¢cdo o programa
Territérios da Cidadania que favorece mais de 2 mil micro-
empreendedores em 17 regides administrativas do Distrito
Federal.

Boa leitura.

4

Brasilia em debate



A Companhia de Planejamento do Distrito
Federal (Codeplan) e a Associacdo Nacional das
Instituicdes de Planejamento, Pesquisa e Estatistica
(Anipes) promoveram entre 13 e 15 de agosto, em
Brasilia, o XIX Encontro Nacional das Instituicbes de
Planejamento, Pesquisa e Estatistica. O evento
realizado nas instalacdes do Sebrae Nacional, teve a
participacdo de cerca de 400 pessoas de mais de 50
instituicbes de 22 unidades da federacéo, e marcou o
processo de consolidacdo da Anipes.

A abertura no dia 13 de agosto, que foi também
Dia do Economista, reuniu alguns expoentes
brasileiros e internacionais das areas de planeja-
mento, pesquisa e estatistica, como a presidente do
IBGE, Wasmalia Bivar; o presidente do Ipea, Sergei
Suarez; o representante da ONU no Brasil, Jorge
Chediek; o representante do Banco Mundial, Boris
Utria; e o diretor-superintendente do Sebrae no DF,
Antdnio Valdir Leite.

Em minha saudacao a mesa e aos participantes,
apontei a importancia do tema central do Encontro -
"A Pesquisa como Subsidio ao Planejamento”,
enfatizando o papel crucial das instituicbes nacionais
e internacionais na elaboragdo de pesquisas e estudos
indispensaveis para toda gestao publica e privada.

Os encontros da Anipes sdo sempre um
momento de articulacdo e intercambio entre suas
associadas e, entre estas e as duas grandes
instituicbes nacionais que sédo o IBGE e o Ipea. Neste
XIX Encontro foi dado também um passo muito
importante: o de estabelecer uma relagdo mais
proxima com 0s organismos internacionais.

Nos trés dias de intensa programacéo,
ocorreram duas conferéncias, quatro mesas-

Carta ao leitor

redondas, dois workshops, cinco cursos e 10 sessdes
tematicas, com a apresentacdo de mais de 40
trabalhos técnicos por especialistas de notoria
qualificacao.

O fortalecimento das instituicbes estaduais e
municipais de planejamento, pesquisa e estatistica
nos ultimos anos foi a base para a consolidagédo
da Anipes, que vive uma nova etapa. Nos Ultimos
trés anos, foram constituidas cinco Comissdes
Teméticas e o Férum dos Presidentes e Gestores das
instituicbes estaduais, que fez sua primeira reunido
em 2013 em Brasilia, a segunda em 2014, em Vitéria,
e ja tém sua terceira reunido programada para 2015
noRio de Janeiro.

Nesta oportunidade, a Codeplan, que tem um
qualificado corpo técnico composto, entre outros, de
economistas, gedgrafos, estatisticos, demaografos,
arquitetos, urbanistas, soci6logos e assistentes
sociais, manifesta sua imensa satisfacdo de fazer
parte da comunidade das instituicbes de planeja-
mento, pesquisa e estatistica e ter sido protagonista
desse momento de afirmacao dessas instituicdes e de
suaassocia¢do nacional.

Os desafios para os proximos anos sao
enormes, comecando pela ampliacdo das parcerias
com os 0rgaos nacionais, com o IBGE nas areas de
projecOes demograficas e de regionalizacdo, a
exemplo do que ja ocorre com o Sistema de Contas
Regionais, e com o Ipea, firmando parcerias para o
desenvolvimento de projetos de interesse comum;
iniciando parcerias com as organizacfes
internacionais presentes no Brasil e passando pela
maior cooperacdo entre as préprias instituicdes
estaduais. Que o XX Encontro da Anipes em 2015
possaser expressao desse avanco.

Julio Miragaya
Presidente da Codeplan
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Atendimento ao Cidadao

Pela Central de Relacionamento do GDF, vocé obtém informacdes e orientacfes, da
sugestdes e pode fazer reclamacgdes sobre servicos prestados pelo GDF.

A ligacéao é gratuita!

Violagéo de direitos, trabalho infantil, exploracéo sexual,

Opgéo 1 Bolsa Familia, populacgéo de rua - Sedest
Opcéo 2 'ézlsrn;?at:ii:ﬂ: é’g,uigsino de Jovens e Adultos, DF Alfabetizado -
cdo

Opcéo 3 IPTU, IPVA, Nota Legal - Secretaria de Fazenda (*)

Opcéo 4 Horarios e itinerarios de 6nibus, Integracdo, Passe livre - DFTrans
1 5 6 Opc&o 5 rPerograr_nas; ~habitacion_ais, anélise*de crédito, documentacao para

gularizacao de lote - CODHAB (*)

Opcéo 6 Combate a Violéncia Contra a Mulher

Opcgéo 7 Disque Racismo - Casos discriminatorios étnico-racial

Opcéo 8 Disque Idoso - Casos discriminatorios contra idosos (*)

Opcéo 9 Demais informagdes do GDF

Opgéo 1 Disque Saude - Ouvidoria da Secretaria de Saude

Opgéo 2 ﬁg;r;oéaerzﬁgtc&:s;);i;:it;\%%o de doacdo de sangue - Fundacao
1 6 O Opgéo 3 Zeelrrr;]wggiiggqn;tr)#(lgtc()*r)ial Especializada - Agendamento para retirada

Opgéo 4 Doacéo de leite materno - Banco de Leite Humano, em parceria com

o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal

Reclamacoes, elogios, sugestdes e solicitagdes - Ouvidoria do GDF

162 ...
Opcéo 2 Dendncias - Ouvidoria do GDF (*)

SAMU - Servico de Atendimento Moével de Urgéncia - Atende as
solicitacdes telefénicas de urgéncia da populacao (24 horas)

Combate a Corrupcgao - Registro de denuncias de irregularidades
0800'644'9060 em contratos e licitacGes (*)

Horario de funcionamento (exceto SAMU)
Segunda a sexta-feira: 7h as 21h
Sabados, domingos e feriados: 8h as 18h
(*) Segunda a sexta-feira: 7h as 19h
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Entrevista - Sergel Suarez Soares

A trajetoria e os desafios do Ipea

O Brasil precisa aumentar sua produtividade e seus investimentos e combater o

capitalismo cartorial

ergei Suarez Soares é graduado em Fisica pela

Pontificia Universidade Catolica do Rio de

Janeiro (PUC-RJ) (1990), Mestre (1995) e
Doutor (2010) em Economia pela Universidade de
Brasilia (UnB). Atualmente é presidente do Ipea, onde
comegou a trabalhar em 1998, como técnico de
Planejamento e Pesquisa.

BD - O Brasil promoveu, ao longo da tltima década,
um rico processo de redistribuicdo de renda e a
insercdo de milhdes de brasileiros no mercado de
trabalho, elevando-os a condic¢do de cidad&os. Qual
suaavalicdo desse processo?

Sergei Soares - Em meados da década de 90, o
Coeficiente de Gini no Brasil estava batendo nos 60. Em
1996 e 1997, por exemplo, foi superior a 60. 1sso nos
colocava basicamente como o pais mais desigual do
mundo, tirando alguns para os quais a comparabilidade
era muito baixa. Na Pnad de 2012 o nosso Gini era 52,6.
Ou seja, ainda somos um pais desigual, mas muito menos
gue o éramos. Nao somos mais campedes mundiais, nem
sequer latino-americanos, de desigualdade. Trata-se de
uma reducdo de mais de 10% da nossa desigualdade
inicial. Ainda somos um pais desigual e falta um longo
caminho até chegarmos a um Coeficiente de Gini entre
30 e 40, que é 0 que um pais com as caracteristicas do
nosso pode obter. Como economista, olho os nimeros

frios. Mas por tras destes numeros existem pessoas. Sao
idosos que vivem uma aposentadoria muito melhor
gracgas ao aumento do sal&rio minimo; é um pai ou mée de
familia que gracas ao Bolsa Familia ndo precisa viver
constantemente angustiado sem saber de onde vird a
préxima panela de feijdo da sua familia; € um menino ou
uma menina para quem a vida de classe média desejada
por nossa cultura jA € um pouco menos inatingivel.
Acredito ser esta a transformacdo mais importante das
ultimas décadas na sociedade brasileira e o Ipea foi desde
0s primeiros momentos um dos principais observadores e
atores deste processo. No entanto, é importante frisar que
é preciso avancar. Um Coeficiente de Gini de 52,6 ndo é
nem proximo de aceitavel como metacivilizatoria.

BD - E o crescimento econémico brasileiro? E possivel
retoma-lo, mesmo em meio a crise econdmica
mundial?

Sergei Soares - Tudo é possivel, mas sera dificil. A
retomada do crescimento sustentado exige decisdes
dificeis por parte da sociedade brasileira. H& dois
desafios: o da produtividade e o do investimento. Tanto a
produtividade multifator quanto a produtividade do
trabalho do Brasil estdo estagnadas ou quase estagnadas
hé& algum tempo. Temos um projeto no Ipea para levantar
as raz0es por trés da baixa produtividade, mas ha varias
coisas que sabemos que sdo importantes: melhorar a
qualidade da educacdo, aumentar a taxa de investimento
e, certamente, combater o capitalismo cartorial que
temos no Brasil, abrindo espaco para mais concorréncia
nos mercados onde for possivel, e uma melhor regulagéo
nos demais.

BD - Um dos principais desafios para o Pais é ampliar
e modernizar sua infraestrutura, condigao, inclusive,
para aumentar a produtividade (outro desafio a
enfrentar). Qual o caminho para o Brasil nesse
sentido?

Sergei Soares - A taxa de investimento no Brasil hoje é
préxima a 17% do PIB. Ndo ha duvida de que isto é
insuficiente para uma taxa de crescimento sustentado
superior a 2-3%. Ha varios desafios. O primeiro é lidar
com leis (e interpretacfes de leis) que dificultam
sobremaneira o investimento do setor pablico. No Brasil,
com a melhor das intenc¢des, criamos um conjunto de leis
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e suas interpretacGes que fazem da
construcdo de uma ponte um desafio
quase insuperavel. Uma missdo é
convencer a opinido publica que este
ordenamento juridico precisa mudar
e 0 segundo é, de fato, muda-lo. N6s
no Ipea ja estamos trabalhando neste
tema e temos um grupo de trabalho
multidiretoria dedicado a descobrir
como fazer o Estado investir com
mais rapidez e eficiéncia.

O segundo desafio é o financiamen-
to. N&do ha duvida de que o Estado
precisa aumentar sua taxa de
investimento. Ndo apenas pelo fato
desse investimento ser fundamental
para a oferta de todo tipo de bem
publico como também pelo fato do
investimento publico sinalizar ao
setor privado que é hora dele
também investir.

Para um aumento grande do
investimento puablico, é preciso
aumentar a taxa de poupanca. Nao ha
duvida de que instrumentos como
PPPs ajudam, mas tampouco ha
duvida de que precisamos de mais
poupanca para termos mais
investimento. Neste tema também
temos um grupo de trabalho e
devemos ter resultados em breve de
estimativas de como se pode
financiar mais investimento.

BD - Ha 22 anos o senhor chegou
ao lpea como estagiario e hoje é
presidente. Fale dessa experiéncia
e das transformagdes que presen-
ciou no Instituto ao longo desse
tempo.

Sergei Soares - Vejo o Ipea hoje em
uma luz muito positiva. Quando
cheguei como estagiario da Anna
Peliano ha duas décadas, o Ipea se
encontrava em transicdo entre dois
modelos. O Instituto que fazia
planejamento diretamente estava
gradualmente morrendo e o Instituto
que fazia pesquisa para o plane-
jamento estava nascendo. Foi uma
transicdo dificil que envolveu
mudancas profundas na cultura da
casa, mas acho que hoje boa parte
dela jafoi feita. Hoje, temos insercao
em inimeros ministérios, em alguns

“Um Coeficiente
de Gini de 52,6
ndo € nem proximo
de aceitavel como
meta civilizatéria.”

casos o didlogo é realmente muito
proximo e, principalmente, feito
com base em pesquisas de alto nivel.

BD - O Ipea completa 50 anos e
comemora o Jubileu de Ouro.
Neste meio século, o Instituto
registra uma trajetoria positiva
parao Pais?

Sergei Soares - Sem duvida. Para a
comemoragdo do Jubileu — que foi
muito mais modesta que o que
gostariamos que tivesse sido devido
alegislacdo eleitoral — fizumarépida
contagem de politicas que o Ipea
influenciou de modo decisivo, desde
0 Plano Decenal até o Brasil Sem
Miséria. As contribuicbes foram
tantas que tive que fazer uma
amostragem. O Ipea nestes 50 anos
esteve presente continuamente na
formulacdo das politicas para o
desenvolvimento do Brasil.

BD - Ao tomar posse em maio deste
ano, o senhor apontou duas novas
acdes no Ipea: a Sala de Sigiloe o
Extrato de Dados que permite o
cruzamento de informacGes em
base de micro dados pela internet.
O que séo essas inovacdes?

Sergei Soares - O objetivo da sala de
sigilo é aproveitar a presenca cada
vez maior no nosso pais de registros
administrativos cada vez melhores.
Para usar cada registro adminis-
trativo separadamente ndo é preciso
uma sala de sigilo — basta dés-
identificar cada base e se transforma
em uma base de dados qualquer. No
entanto, o verdadeiro potencial dos
registros administrativos reside na
sua combinacdo. Para tanto

precisamos de registros identifica-
dos. Para proteger a privacidade das
pessoas ou instituicdes nestes
registros identificados, precisamos
de umasaladesigilo.

Asalade sigilo do Ipea cumpre todos
0s requisitos fisicos e legais de salas
de sigilo ao redor do mundo. A
entrada é mediante identificacdo
biométrica, os computadores dentro
da sala ndo tém nenhum tipo de porta
de saida de dados, ha cémeras
filmando tudo e a sala a fisicamente
isolada da rede do Ipea. O extrator é
mais simples, mas ndo menos
importante. Permite com que
pessoas leigas possam fazer tabelas
usando os diversos bancos de dados
aos quais o Ipea tem acesso.

BD - Uma afirmacéo sua recente, €
ade que “politica publica é o nome
do meio do nosso Instituto”. O que
isso significa?

Sergei Soares - Significa que desde
nossa fundacgédo ha 50 anos até agora,
a preocupacdo principal, ndo, a
obsessédo, desta casa tem sido com
relagdo com as politicas publicas. A
pesquisa que o lpea faz ¢é feita
justamente para subsidiar o desenho
de politicas publicas. E para isso que
existimos.

BD - Na missdo do lIpea de
subsidiar o Governo na tomada
de decisbes em politicas publicas,
existem outras acbes além de
pesquisas e estudos nas areas
econdmicae social?

Sergei Soares - Concentramos
nossos esforcos em avaliacdo de
politicas publicas, que fazemos a ha
muito tempo; desenho de politicas
publicas, que também fazemos ha
muito tempo; e construcdo de
cenarios, que é uma atividade mais
recente. O Ipea tenta chegar a
melhores politicas publicas para o
Brasil mediante estas trés vias.

BD - Como o Estado brasileiro tem
se apropriado das informagdes do
Ipea e como as tem aplicado nas
suas estratégias de gestao?

8 Brasilia em debate



Sergei Soares - E variavel. Depende
muito do contexto histérico e das
relacbes de confianga que existem
entre os grupos que fazem a gestao
de cada politica. A construcdo de
relacdes de confianca é fundamental
para que nossas analises se
transformem em politicas publicas.
Uma pesquisa de Gtima qualidade
pode ficar acumulando p6 em
alguma prateleira se ndo houver um
bom relacionamento entre o
pesquisador (ou alguém que o
represente) e 0s gestores da politica
estudada.

BD - Em quais politicas publicas o
Governo mais tem se utilizado
dessas informagdes?

Sergei Soares - A gama de politicas
gue foram fortemente influenciadas
por esta casa € vasta: vai desde o
Plano Decenal ao Brasil Sem
Miséria, passando pelosl e Il PND, a
criacdo do SUS, a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional, a Lei
das defensorias publicas, o novo
modelo de concessdo rodoviaria...
Isso para falar de alguns poucos. Ha
muito mais e é demais para uma
entrevista. Seriaum livro inteiro.

BD - O Ipea trabalha com analises
de sistemas complexos? O que
sd0 estes sistemas e como sdo
produzidos diagnosticos a partir
deles?

Sergei Soares - Complexidade € um
tema novo e muito interessante no
Ipea. Estamos comecando a
trabalhar o tema nas nossas andlises
de politicas publicas.

BD - O Ipea produz cerca de 300
publicacBes técnicas por ano.
Como garantir qualidade a
tamanha quantidade?

Sergei Soares - E impossivel ter
uma garantia infalivel de qualidade.
Com tantos pesquisadores
produzindo tantas publicagdes
sempre haverd uma heterogenei-
dade na qualidade do que
produzimos. No entanto, temos uma
série de mecanismos, como

pareceres internos e externos para ter
algum controle de qualidade, ainda
gue imperfeito.

BD - O que representa o fato da
presidéncia e a diretoria do Ipea
serem formadas exclusivamente
por técnicos de carreira?

Sergei Soares - Representa, antes de
tudo, o grau de confianca que o
Ministro Marcelo Neri tem na casa.
Eu pessoalmente, agradeco esta
confianga. Uma diretoria inteira-
mente da casa tem aspectos positivos
e negativos. Do lado positivo, esta
diretoria conhece a casa de modo
intimo, Conhecemos suas forgas e
fraquezas, todas suas idiossincra-
sias. Do lado negativo, as vezes é
dificil exercer a autoridade com
pessoas que se conhece intima-
mente.

“Vejo na Codeplan um
parceiro importante para a
construcdo de pesquisas
em comum que se referem
ao Distrito Federal.”

BD - Quais sdo 0s proximos
desafios do Ipea?

Sergei Soares - O maior desafio é 0
de sempre: produzir mais e melhores
pesquisas com mais inser¢do no
processo decisorio das politicas
publicas, para contribuir com o
desenvolvimento do nosso pais.

BD - A Anipes realizou em agosto,
0 seu 19° Encontro, onde foram
debatidos temas essenciais para
planejamento, pesquisa e estatis-
tica. Qual a importancia de
eventos como este para o setor e
parao Pais?

Sergei Soares - O Brasil € um pais
federativo. A maior parte do gasto
publico é efetuado por estados e

municipios. Cada estado e municipio
tem sua casa legislativa. Cada estado
tem seu préprio judiciario. Ndo se
pode pensar todas as politicas
publicas de Brasilia sem dialogo
com os demais niveis federativos.
Isto quer dizer que as instituicGes
reunidas na Anipes sdo fundamentais
para as politicas publicas e, portanto,
para o Ipea. A Anipes reflete um
sistema de pesquisa e planejamento
do qual o Ipea é parte e que é
fundamental para o pais.

BD - A Anipes pode ser uma
parceira importante frente aos
desafios futuros do Ipea?

Sergei Soares - N&o apenas a
Anipes, mas todos 0s membros desta
organizacdo devem ser parceiros
importantes para o Ipea na missdo de
fazer pesquisa para politicas
publicas.

BD - E do conhecimento publico
gue, em governos anteriores, a
Companhia de Planejamento do
Distrito Federal sofreu um sério
desvirtuamento de suas funcdes.
Qual a sua visdo sobre o processo
de recuperacao da Companhia?

Sergei Soares - Nao devo muito
opinar sobre organizacfes que ndo
0 lpea, mas vejo na Codeplan um
parceiro importante para a constru-
cdo de pesquisas em comum que se
referem ao Distrito Federal. Temos
um Acordo de Cooperacao Técnicae
gueremos muito uma parceria mais
estreita.

BD - Que parcerias sdo possiveis
entre Ipea e Codeplan no ambito
da cooperacdo entre lIpea e
Anipes?

Sergei Soares - Houve uma parceria
forte entre o Ipea e 0 GDF na
construgcdo do DF Sem Miséria. A
Codeplan participou do processo,
mas ndo foi o parceiro principal.
Penso que podemos efetuar
pesquisas em comum de avaliagdo
das diversas politicas publicas no
Distrito Federal.

Brasilia em debate 9
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Artigo

XIX Encontro da Anipes

Trés dias de imersdo na Pesquisa como subsidio ao Planejamento

(*) Deborah Andrade

O diado Economista, 13 de agosto, marcou também oinicio de uma “maratona” de conhecimento e expertise

sobre Planejamento, Pesquisa e Estatistica.

O XIX Encontro Nacional das Instituicbes de Planejamento, Pesquisa e Estatistica, reuniu, durante trés dias,
expoentes brasileiros e internacionais em torno de cinco Cursos, quatro Mesas Redondas, dois Workshops, dez
Sessdes Tematicas, duas Conferéncias, quatro Reunides de Comissdes Tematicas, duas Reunides Técnicas e a

Assembleia Geral.

O que néo faltou foi folego e disposi¢cdo aos quase 400 participantes, que representaram 50 institui¢des de 22
unidades da federacdo e trocaram experiéncias promovendo a maior interacdo técnica ja registrada em eventos
destanatureza.

Logo na abertura, o tom de um evento de alta
qualidade.

Ao abrir o XIX Encontro, o economista e presidente
da Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(Codeplan), Julio Miragaya, saudou a todos e apontou a
importancia do tema central - A Pesquisa como Subsidio ao
Planejamento - e enfatizou o papel crucial das institui¢des
na elaboragdo de pesquisas e estudos indispensaveis para
toda gestdo publica e privada em todos 0s niveis: "Os
Encontros da Anipes sdo sempre um momento de
articulacdo e intercdmbio entre suas associadas e as duas
grandes institui¢des nacionais que sdo 0 IBGE e o Ipea.

Neste XIX Encontro estamos dando um passo muito
importante: o de também estabelecer uma relagdo mais

proxima com 0s organismos internacionais. Estamos
vivendo uma nova etapa para a Anipes e para as
instituicdes de pesquisa, planejamento e estatistica. Nos
Gltimos trés anos avangamos muito.

Formamos as cinco comissdes tematicas na
Associacdo Nacional, que estdo funcionando muito bem,
e instituimos o férum dos presidentes e gestores das
instituicBes estaduais, que ja tem sua terceira reunido
programada para 2015”.

O presidente do Sebrae no Distrito Federal, Antdnio
Valdir Filho, ressaltou o trabalho desenvolvido pela
Codeplan nos Gltimos anos: “Brasilia € uma cidade mara-
vilhosa, com um setor produtivo que gera renda e com
pessoas e instituicbes de muito valor comoaCodeplan”.
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Outro integrante da mesa, Boris Utria, consultor do
Banco Mundial no Brasil, destacou as mudancas positivas
pelas quais o Brasil vem passando nos ultimos anos e o
papel das instituicbes de pesquisa no levantamento e
acompanhamento do cenério social.

Na mesma linha, Jorge Chediek, coordenador-
residente do PNUD no Brasil, disse que o planejamento
na formulacdo e monitoramento das politicas publicas é
essencial e que os dados brasileiros sdo de elevada
qualidade técnica: “Afortunadamente, o Brasil continuou
a valorizar o planejamento, enquanto no resto do mundo
ele foi destruido. O Brasil € um pais diferente, com uma
nova sociedade, com ganhos significativos como o
aumento da expectativa de vida, da escolaridade da
populacdo e da propria qualidade técnica das pesquisas e
do monitoramento. Ha paises que querem redesenhar
seus programas sociais baseados na experiéncia brasileira,
gque também é reconhecida mundialmente. Criamos o
Atlas de Desenvolvimento Humano que traz 180 dados
sociais para 0s 5.635 municipios do Brasil e j& registra cinco
milhdes de visitas na sua pagina da internet. Nenhum pais
nomundo temisso”.

Sergei Suarez Soares, presidente do Ipea, tragou um
breve cenério socioecondmico do Brasil e falou sobre o
aperfeicoamento e a coesdo da Rede Ipea que congrega
varias instituicdes em um mesmo ambiente técnico e
promove parcerias em VAarios estudos e pesquisas: “As
Ultimas décadas foram de sucesso, mas temos enormes
desafios pela frente: desafios fiscais e de infraestrutura.
Precisamos aumentar a produtividade que, ao longo do
tempo, comparada a outros paises como Coréia e China,
nao vai muito bem, e investir fortemente em infraestrutu-
ra que é um dos grandes gargalos do nosso pais. Precisa-
mos de pesquisa, planejamento e coordenacéo e, neste
sentido, acho que a Anipes é fundamental”, concluiu.

A presidente do IBGE, Wasmalia Bivar, lembrou que
nao existe planejamento sem informacao e que o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica é parceiro da Anipes
desde seus primeiros passos. Wasmalia citou o projeto das
Contas Regionais como um modelo que esta se expandindo
para outros estudos: “Queremos realizar em conjunto
porque sabemos daimportancia da parceria para fazermos
melhor”.

Do Diagnostico aos Resultados: os Desafios do
Planejamento e 0 Monitoramento das Politicas Publicas.

A primeira Conferéncia teve a mediacdo de Julio
Miragaya, presidente da Codeplan, e palestras de Eduardo
Ortiz, do Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD/Nova lorque/EUA), e Marcio Pochmann,
presidente da Fundacao Perseu Abramo (FPA).

o

Eduardo Ortiz

Eduardo Ortiz destacou o trabalho realizado pelo
PNUD que propde reformas e aperfeicoamento das
politicas sociais e fiscais a partir de diagnosticos baseados
em pesquisas. Analisando a aplicacdo de recursos na area
social e a questdo tributaria em alguns paises da América
Latina e Brasil, ele afirmou que a taxa de investimentos na
area social no Brasil esta acima de 24% mas, em geral,
dependendo das politicas fiscais, os governos “ddo com
umamao e tiram com a outra, em forma de impostos”: “No
Brasil, a carga tributaria faz 15,2% voltarem novamente a
vulnerabilidade™, apontou.

rAande. 1__.

Julio Miragaya e Marcio Pochmann

Marcio Pochmann fez um balanco das atividades de
planejamento no mundo e no Brasil, identificando uma
série de obstaculos a construcao de politicas nacionais de
avaliacdo e monitoramento. “Chamo a atencdo para a
perspectiva de se combinar planejamento, pesquisa,
producédo de conhecimento e politicas publicas, que é algo
recente no capitalismo. O planejamento até a Segunda
Guerra mundial era circunscrito as demandas da guerra e
s6 nas décadas seguintes € que isso comeca a mudar. As
guerras transformaram a forma hegeménica do capitalis-
Mo em império e ai vemos surgir os Estados Unidos como
centro dindmico. O Brasil estd muito aquém de se transfor-
mar em um centro dindmico, pois ndo possui as caracteris-
ticas para tal (moeda internacional, forcas armadas e
capacidade de producdo e difusdo do trabalho técnico).
Temos ilhas de exceléncia no conhecimento técnico, como
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Embraer e Petrobras, temos produg¢édo académica mas, no
momento de se confirmar esse conhecimento, o pais ainda
ndo marca sua presenca. Exemplo disto é a questdo dos
registros de patentes, cuja produ¢do brasileira € muito
baixa. Estamos diante de algumas questdes: como fazer
planejamento, como escutar a populacdo e como fazer
politicas publicas em esferas em que ndo se tem
autonomia. O esvaziamento do Estado tem implica¢6es
diretas nas instituicdes de conhecimento e realizacdo de
pesquisas. O conhecimento é o elemento central da
mudanca da realidade, mas ele em si ndo é suficiente.
Precisamos de instrumentos, de gestdo, de vontade
politica, pois vivemos um quadro de desequilibrio entre o
poder publico e o econémico”.

Cooperagdo Intragovernamental entre as IPEs e 0s
Gestores Publicos. Com a mediacdo de Maurilio Lima,
presidente da Anipes, a segunda conferéncia trouxe o
economista José Luiz Pagnussat e a arquiteta Diana Motta.

Maurilio Lima falou da importancia do XIX Encontro:
“Trard importantes contribuicbes para uma melhor
compreensdo da pesquisa como subsidio ao
planejamento. A Anipes e suas associadas produzem
informacgbes que trazem resultados, pois permitem a
definicdo de politicas publicas e alimentam todos os
demais segmentos da sociedade”. Sobre Cooperagdo
Intragovernamental entre as
IPEs e os Gestores Publicos,
destacou a apropriacdo dos
indicadores pelos gestores e
a qualidade dessas informa-
¢Oes. “A cooperagdo intra-
governamental entre as insti-
tuicdes e os gestores publi-
cos € de grande importancia
e este encontro permitiu
fechar o ciclo das discussdes
sobre as instituicbes que
realizam pesquisas e abrir 0
leque de novas discussdes”. B

José Luiz Pagnussat
disse que trazia para o
debate o olhar do governo
federal, com a perspectivade
ex gestor publico e de profes-
sor que atua na capacita¢do
de dirigentes e gestores
publicos. Em breve histérico, falou da retomada do
planejamento nos Gltimos 15 anos, apos um desmonte das
&reas de planejamento dos ministérios e institui¢des, a
partir do final da década de 1980 até meados da de 1990.
Para ele, as instituicdes sofreram ndo s6 pela incerteza,
mas também pela inexisténcia de concursos e de

das Institui

Encontro Nacional e | Encontro In

investimentos na renovagdo de seus quadros. “A
reconstru¢do foi demorada, dificil, e ainda engatinha,
especialmente na estrutura de planejamento dos
ministérios e de muitos Estados, onde faltam subsidios
para a elaboragdo de projetos de qualidade. Mas o
contexto atual € positivo, pois 0 gestor publico busca
informagBes para se atualizar, acompanhar e utilizar os
diversos indicadores e analises produzidos pelas
instituicbes. E mais, hoje os instrumentos de transparéncia
sdo eficientes no controle da gestdo e execugdo das
politicas publicas. Por exemplo, o Sistema de Monitora-
mento do Programa de Aceleragdo do Crescimento -
Sispac, baseado em informagdes geradas pelo IBGE -
mapas e banco de informacdes, ja existe como ferramenta
de acompanhamento das metas governamentais”.

Diana Motta falou com base na sua experiéncia em
pesquisas em rede e sobre a responsabilidade das
instituicOes pela efetividade das politicas publicas tendo a
pesquisa como subsidio ao planejamento. “O pais vive hoje
um momento oportuno para rever o ambiente legal e
normativo que orienta as politicas publicas. Este ambiente
€ rigido, complexo e de profunda desconfianca, e
necessita, de fato, uma reforma. Além disso, é preciso
mostrar o esfor¢co que os técnicos fazem na busca da
cooperagdo intragovernamental. H4 20 anos tenta-se
regulamentar as normas para cooperacgdo, em especial da

Ses de Plangjamentd, Pesqua

Diana Motta, Maurilio Lima e José L. Pagnussat

Constituicdo Federal, nos temas relativos a habitacao,
transporte e as politicas urbanas. Alguns setores ja
conseguiram avancgar nessa regulamentacdo, como o Meio
Ambiente, mas a questdo urbana precisa ainda ser
resolvida, em funcéo das atribui¢cdes compartilhadas entre
Unido, estados e municipios. Ha desafios urbanos e o Brasil
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terd que fazer um esfor¢co muito grande para cumprir as
metas dos Objetivos do Milénio, especialmente sobre
saneamento bhdasico e o0s assentamentos precarios.
Reconhecemos o trabalho feito até agora, mas o0s
resultados alcangcados ficam muito aquém das
necessidades”.

De 2000 a 2010, segundo o IBGE, os assentamentos
precarios duplicaram. E o sistema de solucfes é complexo.
Segundo a Controladoria Geral da Unido (CGU), 74% dos
contratos ndo saem do papel, ou seja, a cada dez projetos
apenas trés sdo efetivados devido a burocracia de procedi-
mentos, licencas, regularizacdo fundiaria, entre outros
entraves. Por outro lado, grande parte das prefeituras nao
tem recursos nem servidores capacitados para executar
adequadamente os projetos. “No contexto das politicas
publicas é fundamental que se forme um pacto
republicano e federativo, envolvendo nédo apenas os trés
entes federados mas também o Ministério Publico e a
sociedade, visando a uma reforma de natureza
institucional e normativa no Brasil, para melhorar no
efetividade das politicas publicas regionais e urbanas no
pais. E um processo bastante longo, mas temos que
enfrentar, pois se ndo houver um esfor¢o maior, nés nunca
vamos conseguir, e nenhum pais pode passar 30 anos para
regulamentar umafavela”, concluiu Diana.

Em cinco cursos, conhecimento e atualizagdo.

Imputagdo de Dados em Pesquisa de Amostragem
foi o tema ministrado pelo instrutor Tiago Dantas,
especialista da Diretoria de Pesquisas e Coordenagéo de
Métodos e Qualidade do IBGE, que falou sobre conceitos
basicos e as técnicas de imputacdo de dados que podem
ser aplicadas na elaboragdo de pesquisas de amostragem
paraotimizar o tratamento da ndo-resposta, possibilitando

maior eficiéncia na interpretacdo das informacdes
levantadas: “Esse método traz beneficios como o custo
reduzido para producdo da pesquisa, uma grande
velocidade nacoleta, analise e precisdo dos dados™.

PNAD Continua - uma nova metodologia. Com a
presenca de mais de 70 técnicos, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) realizou este curso com 0s
instrutores Cimar Pereira, Coordenador de Trabalho e
Rendimento, e Maria Lucia Vieira, gerente da PNAD, que
mostraram as inovag¢6es da metodologia e dos conceitos
aplicados a PNAD Continua - Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, aplicada em todo pais em 3.400
domicilios com 211.344 questionarios e divulgada
trimestralmente desde 2011. Uma constatac¢éo é a de que
umadas maiores dificuldades é o pesquisador ser atendido
pelos moradores, especialmente nas regibes de maior
poder aquisitivo e em prédios de apartamentos. No Distrito
Federal, a taxa de ndo-resposta € uma das mais altas do
Pais, em geral, acima da média nacional registrada que
é de 9%.

Infraestrutura de Dados Espaciais. O pesquisador
em Informacdes Geogréficas do IBGE,
Luis Bahiana, apresentou uma sintese
e um breve histérico sobre Infraes-
trutura Nacional de Dados Espaciais
(INDE): os componentes (atores,
dados, meta dados, tecnologias,
padrdes e normas); 0 processo de
adesdo; o plano de agdo e sua
importéncia como ferramenta de
acompanhamento das Politicas
Plblicas. Os participantes também
puderam acessar o visualizador da
INDE e o catalogo de meta dados. Este
curso, que normalmente dura trés
dias, serviu para mostrar aos técnicos
0s primeiros passos para dominio da
INDE e sua filosofia de compartilha-
mento de dados geoespaciais por
padrdes nainternet.
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Cadastro Unico de programas Sociais. O uso na
gestdo, monitoramento e avaliagdo de programas sociais,
tendo como base o Cadastro Unico, foi o foco deste curso
que teve como instrutores Joana Mostafa, Diretora do
Departamento de Cadastro Unico, e Alexander Cambraia,
Técnico da Secretaria de Avaliagao e Gestao de Informacao,
ambos do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate aFome (MDS).

O Cadastro Unico, implementado em 2001, tem
atualmente 26 milhdes de individuos cadastrados. E o

portal de entrada dos programas sociais do Governo
Federal que identifica e caracteriza 0s segmentos mais
vulneraveis da populagdo e permite a criagdo de
indicadores que orientem as politicas publicas em todo o
pais. Isso potencializa a construcdo de uma rede de

promocao e protecdo social que articula programas como o
Bolsa Familia; Pronatec e Minha Casa, Minha Vida. A Caixa
Econdmica Federal é o agente operador do Cadastro Unico
e responsavel pelo desenvolvimento do sistema sob a
supervisdo e orienta¢do do MDS.

Empreendedorismo. O consultor do
Sebrae do Distrito Federal, Roberto Rocha,
trouxe um pouco da histéria do empreende-
dorismo a partir da interpretacdo de uma
pesquisa realizada pela ONU em 67 paises,
que retrata o desenvolvimento de comuni-
dades e sua dificuldade em se expandir
economicamente por falta de capacidade
empreendedora. Rocha argumentou que o
avanco social e econémico local tem trés
bases de motivacdo que devem existir em
equilibrio: realizacdo, afiliacdo e poder. O
empreendimento deve atender a alguma
necessidade real para que haja um negécio e,
por sua vez, empreendedorismo. “O negocio
por um simples encantamento ndo prospera.
E importante entender e desmistificar o empreende-
dorismo”.

- Encontro Nacional e | Encontro |
,_das Instituicdes de Planejamento, Pesq

Mesas Redondas: debates qualificados sobre
analises de cenarios socioecondmicos no Brasil e no
Mundo.

Um sistema complexo de a¢des governamentais,
gue envolve o trabalho de mais de 10 milhdes de agentes
publicos num pais de dimens@es continentais como o
Brasil, requer abordagens multidisciplinares metodol6-
gicas de avaliacdo igualmente complexas. Este foi 0 ponto
inicial da Mesa Redonda Avalia¢ao de Politicas Publicas -
guando e como realizar, que também trouxe, como
parametro para o debate, a experiéncia da Secretaria de
Avaliacdo e Gestdo da Informacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Na
colocacdo de Paulo Jannuzzi, secretario da SAGI/MDS,
operacionalmente, as politicas publicas estédo estruturadas
em normas que buscam regulamentar direitos e deveres
(como a politica de quotas), incentivos fiscais
(desoneragdes de impostos de alimentos basicos) e ofertas
de produtos e servigos por meio de programas publicos. No
Brasil, as politicas sociais representam 25% do PIB. S&o

mais de 300 programas federais, além dos estaduais e
municipais. “As politicas e programas operam em
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contextos sociais e econdmicos muito diversos, multiplos
publicos alvo em ambientes diferenciados na capacidade
de gestdo. Algumas das atividades do ciclo de gestao
publica requerem estatisticas abrangentes, registros
administrativos - detalhados e confidveis e estudos
avaliativos mais especializados. Para isso € necessario
dimensionar o publico alvo, conhecer suas caracteristicas,
desenhar programas e servigos para mitigar ou equacionar
problemas sociais especificos, monitorar aimplementacio
e avaliar os resultados. Em dez anos de existéncia, a SAGI
ampliou sua atuacgao organizando cursos de média e longa
duracéo, presenciais e a distancia, em Vvérias areas
tematicas, hoje disponiveis também no site do Ministério
do Desenvolvimento Social. Isto representa um avango no
aperfeicoamento dagestéo publica”, destacou Januzzi.

Magnus Lindelow, coordenador de Programas da
Area Social e Redugdo da Pobreza do Banco Mundial no
Brasil, falou das avalia¢cdes das politicas publicas e sobre 0s
métodos de avaliagBes usados nos programas e
intervencBes financiados pelo Banco Mundial, como
creches publicas, incentivos para professores (Bolsa
Familia, alfabetizacdo, simplificacdo de registro de
empresas, inclusdo rural, etc.): “Ha experiéncias de
avaliagdo de impacto social de programas em outros paises
como Estados Unidos, Inglaterra e Austrélia, onde os
resultados tém contribuido para mudar o debate nas areas
de transferéncia de renda continuada, intervencdes na
saude, microcrédito, primeira infancia, desenvolvimento
rural, seguranca e gestao publica”.

Participaram da mesa Gestdo da informagdo no
setor publico, Mia Harbitz representando o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Wasmalia
Bivar, presidente do Instituto Brasileiro de Geografia e

LU+

_ das Instituicoes de Planejamento, Pesquisa e Esta
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- Encontro Naciounal e | Encontro Internacional
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e,

Estatistica (IBGE), e Mauricio Ribeiro, presidente da
Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e
Formacao de Servidores Publicos/RJ (CEPERJ).

A americana Mia Harbitz enfatizou a importancia da
universalizacdo de registros de nascimento e identidade
pessoal para que todas as pessoas sejam consideradas
cidadas, incluidas socialmente, e tenham seus direitos
garantidos, e também apresentou dados sobre projetos
ligados & melhoria da qualidade dos sistemas de
estatisticas nacionais como o registro de nascimento
universal e a identificacao civil. “O registro ndo é apenas
mais uma forma de controle populacional, é o bem mais
precioso de uma pessoa. A gestdo da identidade é uma
area que ndo diz respeito
apenas ao setor pablico, mas
também ao setor privado no
Brasil e no mundo todo,
razao pela qual o tema tem
sido debatido globalmente
em funcdo de novos
objetivos de desenvolvi-
mento e novas decisdes
politicas de paises partici-
pantes das Nacbes Unidas.
Para a gestdo da identidade
€ importante ter as infor-
mac¢des demograficas que
advém de estatisticas.
Aqueles que nado tém identi-
dade enfrentam barreiras no
acesso a beneficios sociais e
privados - certificados esco-
lares, servicos de salde,
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transferéncia de renda, pensdes, servi¢os bancérios,
direito de voto, entre outros. Por outro lado, se 0s governos
ndo tém informacBes precisas sobre seus cidadaos,
enfrentardo maiores dificuldades no planejamento de
politicas publicas”.

A presidente do IBGE, Wasmalia Bivar, retratou a
importancia do bom relacionamento entre o Instituto e
outros 6rgdos do governo federal para o cruzamento de
informacBes que resultem em pesquisas mais completas
gue possam dar origem a programas sociais mais efetivos:
“A ideia é integrar as informacdes para a instauracdo de
politicas publicas que atendam a diferentes demandas. A
Contagem da Populagdo e o Censo Agropecudrio, por
exemplo, sdo informacgdes
bésicas de interesse dos
estados e municipios paraque
seus gestores facam seu
planejamento e organizem
suas licitagdes. No caso do
Censo Agropecuario, ele
contém temas com uma
transversalidade que tem
relagdo com o impacto no
meio ambiente, na balanca
comercial e nos contratos”.
Em relacdo as pesquisas
domiciliares, Wasmaélia
argumenta que h& um
momento de transicdo e a
opcao é continuar as
pesquisas tradicionais e
inseri-las num sistema
integrado de dois ndcleos. No
proximo ano havera outra
etapa do sistema com a
Pesquisa de Orcamento Familiar (POF), que € realizada a
cada cinco anos. Uma parte dessa pesquisa também sera
iniciada com um desenho simplificado que vai ser aplicado
anualmente com o objetivo de retratar a categoria e o
volume de consumo das familias. A POF vai trabalhar com
as categorias de consumo, mesmo assim, ela vai ter muitas
implicagBes naareasocial.

O IBGE estd desenvolvendo projetos na area de
Geociéncia e Estatistica, voltados para a configuracéo
territorial. Este sistema, desenvolvido s6 no Brasil € no
Meéxico, tem um reflexo enorme na questdo ambiental. Ao
se aliar a tecnologia, permite identificar e monitorar as
areas de riscos e desastres, enriquecendo a visdo nacional
de territdrio. E possivel fazer simulagdes nas areas de risco
usando os dados estatisticos para saber qual a populacéo a
ser afetada, quais as caracteristicas sociodemograficas e al
partir paraum plano de retirada das pessoas destas areas e
aloja-las em outros locais. E possivel saber, por exemplo, o

numero de criangas e de escolas. A informacao estatistica
cruzada com a questdo territorial, a informacdo geo
cientifica, € uma ferramenta poderosa no planejamento. O
IBGE esta desenvolvendo um projeto com o Ministério do
Planejamento em que assume a infraestrutura nacional de
dados espaciais. A ideia é que todos os produtores de
informacgdes georreferenciadas utilizem os mesmos
padrdes e procedimentos de modo que todos os dados
possam ser comparaveis com os dados do Censo de
populagdo, o nimero de escolas, postos de salde e os
centros de acolhimento na &rea de servi¢os sociais. A
intencdo é combinar estatistica com informacdo geo
cientifica, hoje facilitada pela tecnologia e cada vez mais
demandada pelos gestores.

Com a moderacdo de Antbnio Adalmir Marquetti,
da Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE) do Rio Grande
do Sul, e os debatedores Carlos Mussi, da Comissdo Econ6-
mica para a América Latina e Caribe (CEPAL), e Vicente
Trevas, da Frente Nacional do Prefeitos/SP, a terceira mesa
Redonda tratou da “Interacgéo entre Estados e Municipios
paraaRealizagdo de Pesquisas Socioeconémicas”.

Carlos Mussi colocou o ponto de vista da CEPAL
sobre o tema: “A CEPAL tem uma visdo mais integrada.
Hoje, hd uma preocupacédo de se trabalhar comindicadores
gue mostrem a qualidade de vida dos moradores de uma
cidade. E preciso observar se o desenvolvimento ocorreu
fora ou dentro do domicilio, e considerar a geragao e 0 uso
das informagdes com vistas a transforma-las em politicas
publicas, comavaliagdo e monitoramento”.

A CEPAL, criada em 1948, tem entre seus membros
Canadd, Franca, Japdo, Paises Baixos, Portugal, Espanha,
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Reino Unido, Italia e Estados Unidos da América, além da
América Latina e Caribe, e tem incentivado a cooperacgao
econbmica entre eles, avaliando o ritmo de crescimento
dos paises, tracando programas de desenvolvimento por
cada década, e realizando cursos de capacitagao técnica.

B

Vicente Trevas, da Frente Nacional de Prefeitos de
Séo Paulo, disse que a mobilidade urbana constitui um
desafio a qualidade urbana de qualquer pais: “Precisamos
ter mecanismos para superar arquiteturas complexas. As
dificuldades sdo muitas. Ndo ha uma agenda sincronizada
entre Estados, Municipios e Unido, principalmente pela
descontinuidade de programas e politicas publicas”.

Contrapondo, Mussi disse que quando ainformacéo
ndo € usada por um governo, deve-se procurar
perspectivas junto a sociedade civil: “Temos que ter médio
e longo prazos nas politicas publicas. Apesar de a CEPAL
nao trabalhar com a interagéo entre estados e municipios,
reconhecemosaimportancia dessainteracdo”.

Ao encerrar o debate, o presidente da Codeplan,
Julio Miragaya, citou problemas enfrentados por munici-
pios da Area Metropolitana de Brasilia, como Aguas Lindas
de Goias, que tem 180 mil habitantes, e Valparaiso de
Goias, que ultrapassa a casa dos 170 mil. Estas cidades
apresentam problemas crénicos e ndo tém recursos: “A
renda per capita desses municipios é cinco vezes inferior &
renda do Distrito Federal. As prefeituras tém que se
apropriar dos dados de pesquisas para promover o
desenvolvimento”.

Indicadores sociais: experiéncias e resultados. A
Ultima mesa redonda, presidida por Marilena Chaves,
promoveu um debate sobre as experiéncias e os resultados
atingidos por pesquisas e estudos sociais e teve a
participacdo da representante do Programa das NacGes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Maristela Baioni,
e do Técnico de Planejamento e Pesquisa do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), Marco Aurélio Costa.

Marilena, que é presidente da Fundacdo Jodo
Pinheiro (FIP/MG), exaltou a importancia de se debater
um assunto de tamanha importancia no ramo do
planejamento: os indicadores sociais.

Maristela Baioni apresentou a Plataforma Objetivos
do Milénio, um programa para o desenvolvimento humano
gue tem como objetivo melhorar os indicadores sociais em
areas como a saude, educacdo, renda, saneamento e
habitacdo. Essas metas foram estabelecidas a partir de um
planejamento da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU),
que elaborou prioridades especificas para 0 aumento da
qualidade de vida neste milénio. Baioni expds alguns
resultados e destacou as conquistas mais notérias no
Brasil: a reducdo da pobreza extrema; a universalizacdo do
acesso ao Ensino Fundamental; a participagdo feminina
crescente no mercado de trabalho; a reducdo das taxas de
mortalidade infantil e materna; e a expansdo do acesso a
agua potavel e saneamento basico. Os dados e indicadores
sociais da Plataforma dos Objetivos do Milénio estdo no
site portalodm.com.br, com outro projeto em estudo:
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“Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel”, que adiciona metas
fundamentais aos Objetivos do
Milénio, como preservacdo do meio
ambiente, seguranca publica e
combate a corrupgdo.

Marco Aurélio Costa apre-
sentou o projeto “Atlas do
Desenvolvimento Humano dos
Municipios do Brasil”, uma plata-
forma dindmica que expbe o0s
indicadores sociais por municipio,
identifica a vulnerabilidade social
de cada um, e tem sido um impor-
tante subsidio para as politicas

ntro Nacional e | Encontro

F—

publicas. “Projetos como o0s
apresentados aqui merecem maior
divulgacao para que cumpram com
efetividade o seu papel de informar gestores e cidaddos em
geral. A informacéao tem o poder de explicar e transformar
realidades”, afirmou.

Workshops: uma nova perspectiva sobre o
territério e apopulacéo Brasileira.

Leila Ervatti, pesquisadora em Informacdes
Geogréficas e Estatistica da Geréncia de Estudos e Andlises
da Dindmica Demogréfica do IBGE, coordenou o workshop
sobre Estimativas e Projecdes Populacionais com a
participacdo de Alcides Carneiro (Prefeitura e Instituto
Pereira Passo do Rio de Janeiro); do presidente da Anipes,
Maurilio Soares de Lima (Agéncia Estadual de Planeja-
mento e Pesquisa de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM); e
Bernadette Waldvogel (Geréncia de Indicadores e Estudos
Populacionais da Fundacédo SEADE/SP).

ncontro Naciong
1 Instituigées de PlaLeej
E-ﬂ—-—:—-, = :

stituicoes de Planejamento, Pe

I Encontro Ir
~~lamento, Pesquig

O ponto focal desse workshop foi o Acordo de
Cooperacdo Técnica entre o IBGE e instituicGes estaduais
de pesquisas que vai apontar uma metodologia comum
de paré@metros a serem empregados na construcdo e
consolidacdo do Sistema de ProjecGes e Estimativas
Populacionais - SIPEP e aprimorar a metodologia das
estimativas das popula¢gdes municipais. A minuta do
documento foi apresentada por Leila Ervatti: “O Acordo de
Cooperacdo € um passo enorme, pois desde o ano 2000
estamos trabalhando nele. E importante que as institui-
¢Oes se sensibilizem e assinem o Termo ainda este ano para
que hajaavanco no Plano de Trabalho até 2018”.

Esse Acordo prevé a formacdo do Comité Técnico
do SISPEP, que tera a coordenacédo do IBGE, a participagéo
da Comissdo de Demografia da Anipes e de até sete
Instituicdes de Planejamento, Pesquisa e Estatistica
Estaduais (IPEs), entre elas:
Fundacdo Sistema Estadual de
Anélise de Dados (SEADE/SP);
Instituto de Economia e Estatistica
Siegfried Emanuel Heuser (FEE/RS);
Fundacdo Jodo Pinheiro (FIP/MG);
Superintendéncia de Estudos
Econbmicos e Sociais da Bahia
(SEI/BA); Companhia de Plane-
jamento do Distrito Federal
(Codeplan); Secretaria de Estado do
Planejamento e do Desenvolvi-
mento Econémico do Estado de
Alagoas (SEPLANDE/AL). Ja existe,
inclusive, um Plano de Trabalho
para 2014/2018, cujo marco inicial
foi este workshop e prevé uma série
de atividades: capacitacdao de
técnicos; célculo e avaliagdo dos
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parametros demograficos utilizados em cada estado;
discussao de possiveis procedimentos a serem adotados
na revisdo da projecao; apresentacao das metodologias de
estimativa da populagdo municipal; avaliacdo da

Contagem Populacional de 2016; reunido do Comité
Técnico do SISPEP (2018) e, finalmente, a divulgacao da
Projecdo Populacional do Brasil e das Unidades da
Federagdo (2018).

Maurilio defendeu a assinatura do Acordo e a
unificagdo da metodologia em
guase todos os estados do projeto
das Contas Nacionais, e Bernadette
Waldvogel enfatizou que “o mais
importante é a concretizacdo de
uma demanda antiga dos institutos
de pesquisa dos estados no sentido
de realizarmos um trabalho com o
IBGE que permita pactuar as infor-
macdes até entdo de resultados
divergentes. A ideia é definirmos
juntos as hipdteses de proje¢des e
migragBes, pois isso ird nos
fortalecer”.

Critérios para uma Nova
Regionalizagdo no Brasil. O
segundo workshop foi coordenado
pelo gedgrafo do IBGE, Claudio
Stenner que logo de inicio apontou
aparceria entre o IBGE e a Anipes como fundamental para
a atualizacdo do cenario regional do Brasil em aspectos
essenciais: a hierarquizacdo dos centros urbanos e a
delimitacdo das suas regides de influéncia; a compreensdo
e a importancia da articulagdo entre as cidades; e as

premissas de escalas para as microrregiées - no minimo

cinco e no maximo 25 municipios, com compatibilizagdo

desta escala entre as micros e mesorregides: “Alguns

desafios precisam ser superados porque em algumas

partes do Brasil o critério da rede

1 urbana produz microrregioes muito

grandes. E preciso haver ajustes

de limites, lembrando que as

microrregides de hoje ndo sédo as
mesmas de anos atras.

Também no workshop
Rovena Negreiros, representando a
Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano (Emplasa), e Andréa
Coelho, do Instituto de Desenvol-
vimento Econdmico, Social e
Ambiental do Para (Idesp).

Andréa Coelho destacou a
relevancia do Encontro: “Esta é uma
valiosa oportunidade de discutir
critérios e metodologias para o
aperfeicoamento de instrumentos
para o planejamento de estimativas populacionais e a nova
regionalizacdo, importantes temas nacionais”.

Rovena Negreiros apontou a inexisténcia de regides
homogéneas no Brasil: “Quanto ao Regic - RegiGes de
Influéncia das Cidades, é fundamental realocar recursos

para alguns estados para a reformulagdo de politicas
publicas, atendendo critérios e dindmicas préprias de cada
um, como os da Amazbnia que sofrem com caréncias
sociais, mas que, por outro lado, apresentam um grande
ativoambiental”.
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Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM foram estabelecidos no ano 2000 pela Organizacao
dasNag¢des Unidas (ONU) com o apoio de 191 nagdes para o desenvolvimento econdmico e progresso social:

S @ =

os niveis de ensino até 2015.
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potavel e segura.

Temas fundamentais ao debate do cenario
socioecondmico nacional pautaram as Sessdes Tematicas
que tiveram umaintensa agenda de atividades.

Desenvolvimento Econdmico e Social e Partici-
pacdo Democratica. Coordenacdo: Rodrigo Martins
(Fundagéo Jodo Pinheiro/MG) e Claudia Cybelle Freire dos
Santos (Companhia de Planejamento do Distrito Federal).
Trabalhos apresentados: “O Novo indice de Desenvolvi-
mento Socioecondmico (Novo Idese): Aspectos Metodol6-
gicos”, de Thomas Kang (Fundac¢do de Economia e
Estatistica do Rio Grande do Sul/FEE-RS): “Indice de
Vulnerabilidade Juvenil dos Municipios Goianos 1VJ 2010”,
de Thallyta Carolyne Martins da Silva (Instituto Mauro
Borges de Estatistica e Estudos Socioecondmicos de
Goias/IMB-GO); “Perfil dos Delegados na X Conferéncia da
Assisténcia Social do Distrito Federal”, de Keli Andrade
(Codeplan).

Trabalhos expostos em painéis: “O setor publico
estadual de Goiés: capacidade e orienta¢do de politica de
governo”, de Eduardo Santos Araljo (Instituto Mauro
Borges de Estatistica e Estudos Socioecondmicos de Goids),
e “A experiéncia da atividade de planejamento - o caso do
Estado do Rio de Janeiro”, de Maria Alice Machado de
Carvalho (Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas,
Pesquisas e Formacao de Servidores Publicos do Rio de
Janeiro).

Desigualdade e Territorio. O socidlogo Gustavo de
Oliveira Souza, da Fundacdo Sistema Estadual de Andlise
de Dados (SEADE/SP), apresentou o “indice Paulista de
Vulnerabilidade Social - IPVS como instrumento de tomada
de decisdo em politicas publicas”, ferramenta de

Até 2015, reduzir pelametade a propor¢édo da populagdo vivendo com menos de US$1/dia.

Até 2015, reduzir pela metade a proporcéo da populagéo que sofre de fome.

Garantir até 2015 que todas as criangas terminem um ciclo completo de ensino basico.

Eliminar a disparidade entre os sexos no ensino primario e secundario, se possivel, até 2005, e em todos

Reduzir em dois tercos, entre 1991e 2015, a mortalidade de criancas menores de 5 anos.

Reduzir em 75%, entre 1991 e 2015, a taxa de mortalidade materna.

Até 2015, deter e comecar a inverter a propagacdo da AIDS.

Até 2015, deter e comecar a inverter a propagacao de doencas importantes.

Reduzir pela metade, até 2015, a propor¢do da populacdo sem acesso permanente e sustentavel a agua

identificacdo de cendrios socioecondmicos e de supera-
¢cdo de situacbes de desigualdade social em escala
intramunicipal, cuja metodologia pode ser reproduzida por
outras unidades da Federagdo. Ele apresentou o IPVS, em
suas aplicagdes em politicas publicas setoriais no Estado de
Sdo Paulo, e mostrou que a metodologia de construgéo
deste indice pode ser reproduzida para qualquer unidade
territorial que possua malha de setores censitarios
associada aos dados da pesquisa do universo do censo.
Trata-se de um indicador sintético multivariado com base
no censo demografico e nos setores censitarios que
medem a condicdo de pobreza em territoriosintraurbanos.

Sergio Urzedo Junior, mestrando da Universidade
Federal Fluminense, trouxe um diagnostico da realidade
social do Estado do Rio de Janeiro: “Segregac6es Espaciais
e Vulnerabilidade Social na Regido Metropolitana-RJ”, a
partir de um Indicador de Vulnerabilidade Social, o IVS,
com base no Censo Demogréfico de 2010, desenvolvido
pelo Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas
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do Rio de Janeiro (CEPERJ): “Para se chegar aos indica-
dores, foram estudadas as caracteristicas de renda das
pessoas, avaliadas as variaveis coleta de lixo, condi¢do de
ocupacao no domicilio, fornecimento de 4gua e energia,
tipo de esgotamento sanitario, nivel de alfabetizag&o,
rendimento médio, raga, etc.”.

Representando o Instituto Pereira Passos, da
prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, Fernando Cavallieri,
cientista social, expos o “Indice de Desenvolvimento Social
(IDS) - setor censitario 2000-2010”, que aponta as variaveis
socioecondmicas daquela Capital: “Houve uma sensivel
melhoria dos indices sociais porgue hoje trabalhamos com
uma base técnica que ndo tinhamos antes. Tudo era feito
empiricamente. Com os indicadores na mdo, cabe ao
governo tomar adecisdo sobre as politicas publicas”.

O Instituto de Desenvolvimento Econémico Social
e Ambiental do Para (Idesp), representado por Geovana
Raiol Pires, diretora de Estudos e Pesquisas Socio-
econdmicas e Andlise Conjuntural, apresentou o tema
“Vulnerabilidade e exclusdo social nos municipios do
Estado do Pard”. Geovana disse que “Esta pesquisa é fruto
de uma demanda governamental de 2012. O governo
precisava ter uma visdo rapida dos principais problemas
socioecondmicos municipais e ter em mao um ranking
municipal. Desse processo, resultou a pesquisa de taxas de
pobreza da populacdo por Regido de Integracdo e por
Municipios do Estado do Para (2000 e 2010), a partir da
correlagdo entre as taxas de pobreza e extrema pobreza
e indicadores sociais, econdmicos e ambientais. Os
resultados mostraram que ha disparidades na renda e na
educacdo onde o indice ainda é muito baixo, apesar da
guedano analfabetismo”.

Hélios Puig Gonzalez, mestre em Planejamento
Urbano e Regional, apresentou os “Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio: O que se pode esperar dos
indicadores na Regido Metropolitana de Porto Alegre até
2015?”. O programa ODM/RS serviu de base e de
diagnéstico regional para a atual gestdo do governo

estadual. “Dos 18 indicadores, analisados no periodo entre
1991 e 2010, constatou-se que mais de 50% dos municipios
gauchos ndo cumprirdo as metas por falta de investimen-
tos. Precisamos de um esfor¢o conjunto para a criacdo de
uma rede de propostas e solu¢bes também no ambito
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel a serem
alcangados até 2030”, apontou Gonzalez.

No espaco reservado a Saude, Habitacdo e
Qualidade de Vida, o estudo “Mobilidade para o trabalho
na RMR - Deslocamento Pendular e Perfil Socioeconé-
mico dos Ocupados - 2011/2013”, realizado pela Agéncia
Estadual de Planejamento e Pesquisas (CONDEPE/FIDEM)
da Secretaria de Planejamento e Gestdo de Pernambuco
teve a frente a gestora de pesquisa Maria Luiza Santos:
“Estimamos que 143 mil pessoas se deslocam de Jaboatéo
dos Guararapes para trabalhar em Recife e que a Capital de
Pernambuco recebe 256 mil dos municipios que comp&em
aRegido Metropolitana de Recife (RMR)™.

Para o diretor presidente da CONDEPE/FIDEM,
Maurilio Soares Lima, “nos Gltimos sete anos, a RMR vem
passando por modificagbes importantes nas suas
estruturas econdmico-produtivas, que implicaram um
processo de expansdo quantitativa de mercado metro-
politano, bem como sua transformacao qualitativa com a
inclusdo de mais de 400 mil novos trabalhadores. Esse
processo gerou, consequentemente, novos movimentos
residéncia-trabalho, redimensionando o fendbmeno na
RMR”. O estudo foi baseado nos micro dados da amostra
mensal da Pesquisa de Emprego e Desemprego da Regido
Metropolitana nos anos de 2011, 2012 e 2013, com o
objetivo de quantificar o volume de trabalhadores, mostrar
0 quanto a mobilidade urbana afeta a qualidade de vida e
auxiliar os gestores na defini¢ao de politicas publicas, pois

contempla ainda estimativas dos indicadores de renda,
género, cor, idade, grau de instrucéo, tamanho das familias,
ramo de atividades, setor de atividades e posi¢cdo na
ocupacao.
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A sessdo Aglomeracbes Produtivas, Arranjos
Produtivos Locais e Desenvolvimento Regional teve como
coordenadores José Candido (Secretaria de Estado do
Planejamento e do Desenvolvimento Econdmico - AL) e
Carlos Alberto Reis (Companhia de Planejamento do
Distrito Federal). Trabalhos apresentados: “Avaliacdo de
impactos econbmicos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste em Goiés”, de Guilherme
Resende Oliveira (Instituto Mauro Borges de Estatisticas e
Estudos Socioeconémicos - GO); “O espag¢o metropolitano
do Distrito Federal: Uma nova Ride”, de Francisca de
Santana Paz (Companhia de Planejamento do Distrito
Federal); “ImplicacBes do Projeto de Capacitacdo em
Associativismo, Cooperacdo e Formacdo de Redes de
Comunicagdo, visando ao fortalecimento das Associac6es
de apicultores e consequentemente da cadeia produtiva
do mel na Mesorregido da Chapada do Araripe”, de
Glieldson Alves (Agéncia Estadual de Planejamento e
Pesquisas de Pernambuco).

Trabalho exposto em painéis: “Aspectos da
Economia Solidaria em Goias”, de Rafael dos Reis Costa
(Instituto Mauro Borges de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos de Goiés).

Migracdo e Dinamica populacional. Esta sessdo
teve a coordenacdo de Herton Ellery Aradjo (Ipea) e Keli
Andrade (Codeplan).

Trabalhos apresentados: “Estimativas indiretas da
migra¢do para o Estado de Sao Paulo a partir das informa-
¢Oes do Registro Civil”, de Valmir Aranha (Fundagéo
Sistema Estadual de Analise de Dados - SP); “Perfil dos
Migrantes do RS e suas Mesorregides no Periodo 2005-
2010: Hipoteses para as motivagdes do deslocamento” de
Pedro Tonon Zuanazzi (Fundagéo de Economia e Estatistica
-RS) e “Perfil dos Migrantes de Data Fixa no Distrito Federal
-2000-2010”, de Lucilene Dias Cordeiro (Codeplan).

Trabalhos expostos em painéis: “Bonus
Demografico em Goias: caracteristicas e discrepancias”, de
Rui Rocha Gomes (Instituto Mauro Borges de Estatistica
e Estudos Socioecondmicos de Goias); “Mudancas estru-
turais no territorio paraense e a dindmica populacional
na Regido de Integracdo (RI) Xingu - PA”, de Sérgio Castro
Gomes (Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e
Ambiental do Para), e “Evolucdo da fecundidade na Area
Metropolitana de Brasilia entre 2000 e 2010”, de Ana
Boccucci (Companhia de Planejamento do Distrito
Federal).

Educagdo, Trabalho e Renda. Essa sessdo teve
trabalhos técnicos sobre a realidade desses trés principais
pilares do desenvolvimento socioecondmico. A
Companhia de Planejamento do Distrito Federal -

(Codeplan) apresentou o “Perfil e Percepcdo Social dos
Jovens em Medida Socioeducativa”, revelando o cenério
de socioeducandos em relacdo a educagdo, trabalho,
familia, futuro e as proprias medidas socio-educativas
pelas quais passam. Tais informac6es contribuem para
identificar a experiéncia desses jovens e aperfeicoar o
processo de reabilitagéo social.

“Educacdo de Jovens e Adultos no Rio de Janeiro”,
tema do Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e
Formacdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro

(CEPERJ), apontou a demanda por complementa¢do do
ensino bésico, comparando-a & oferta de vagas do EJA
(Educacao de Jovens e Adultos). O trabalho contribuiu para
aexpansao dosistemanacidade doRio de Janeiro.

O Instituto Mauro Borges, de Goias (IMB/GO),
trouxe o “Impacto do Programa Bolsa Universitaria no
Estado de Goias”, implementado em 1999. Este estudo
serviu de subsidio as politicas publicas de democratizagéo
doacesso ao ensino superior.

A sessdo Informagdo e Novas Tecnologias
promoveu amplo debate sobre a criagdo, desenvolvimento
e implementacdo de ferramentas de geoinformagéo para
disseminar dados publicos e servir de subsidio ao
planejamento governamental. Foram exibidos trés
trabalhos técnicos: o “DataVisus.SP” da Fundagéo Sistema
Estadual de Analise de Dados (SEADE/SP), que é uma
plataforma informatizada de visualizacdo e compar-
tilhamento de dados que ajudam a tragcar um panorama
territorial do Estado de S&o Paulo; o “Geo Servigo”,
ferramenta de acesso publico irrestrito onde mosaicos de
ortofotos (imagens aéreas corrigidas geograficamente)
mostram o Distrito Federal em dois momentos - 2009 e
2013, da Companhia de Planejamento do Distrito Federal;
e 0 “Atlas do IDHM”, que mede o indice de desenvol-
vimento humano no Brasil por municipio, através de
indicadores do Censo Demogréfico de 2010 e no Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada.
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O lIpea foi tema central das Ultimas sessdes
tematicas. Os coordenadores foram Maria Glaucia P.
Moreira (Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social
e Ambiental do Pard); Danielle Oliveira Valverde e Cérita
Sampaio (Companhia de Planejamento do Distrito
Federal); e Marcos Arriel (Instituto Mauro Borges de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos de Goias).

Trabalhos apresentados: “Pesquisa sobre
Instituicdes Participativas na Segurancga Publica”, de Almir
de Oliveira Junior; “Migraces Internas no Brasil nos
Decénios 1990 e 2000 em UFs Selecionadas: mudancas e
continuidades”, de Herton Ellery Aradjo; “Rede urbana,
mobilidade, infraestrutura e investimento”, de Ronaldo
Vasconcelos e Ernesto Galindo; “Planejamento e Gestao
Governamental na Esfera Estadual: uma andlise
comparativa dos processos, conteldos e sistemas de
acompanhamento dos PPAs”, de Roberto Rocha Coelho
Pires; “O Que Podem os Governos Estaduais no Brasil?
Trajetdrias e Padrdes de Desenvolvimento em Unidades da
Federacdo (1990-2010)”, de Aristides Monteiro Neto;

“Coordenacio e Cooperagdo Federativa em Areas que
Recebem Grandes Investimentos”, de Paulo de Tarso
Linhares; “Desafios da Cadeia de Restauracdo Florestal
para Implementacdo da Nova Lei Florestal no Brasil” de
Regina Helena Rosa Sambuichi.

Dentro da extensa programacdo do Encontro,
também houve reunides das Comissdes Tematicas.

Cartografia - Novas informacgdes sobre a minuta
do Projeto de Lei da Politica Nacional de Geoinformacao
foram apresentadas as institui¢des presentes. Um assunto
em destaque foi a criacdo de grupos tematicos:
Disponibilizagdo de Dados; Divisdo Politica e Administra-
tiva; Padronizacdo de Dados; Capacitacdo e Captacdo de
Recursos. Carita Sampaio, gedgrafa da Codeplan, avaliou

qgue a Comissdo de Cartografia pode ser um importante
férum de didlogo com o Ministério do Planejamento.

Contas Regionais - O coordenador das Contas
Nacionais e diretor de Pesquisas do IBGE, Roberto Olinto,
colocou para avalia¢do geral os trabalhos que o IBGE e 0s
organismos estaduais de estatistica tém feito nos ultimos
20 anos sobre as Contas Regionais dos estados e munici-
pios, referentes ao calculo do Produto Interno Bruto
regional e outras variaveis macroecondmicas: “A ideia é
estabelecer um planejamento para os proximos anos. O
IBGE j& desenvolveu a base 2000 e agora esta trabalhando
na base 2010, com pequenas revisdes anuais para
aperfeicoar o sistemade contas”.

Demografia - Bernadette Waldvogel, coordenadora
da Comissdo de Demografia da Anipes, fez um balango
dos trabalhos e explicou 0 Acordo de Cooperagéo que deve
ser assinado pelas Instituicbes de Pesquisas e Estatisticas,
de forma que os Estados possam aderi-lo e trabalhar num
maior comprometimento com o IBGE, a fim de utilizar
sua metodologia e seus componentes
demogréficos.

Indicadores de Desenvolvimento
Municipal - Esta Comissdo foi presidida
por Gustavo de Oliveira Coelho de Souza
(Fundagdo Sistema Estadual de Analise de
Dados - SEADE/SP), que fez um relato das
acbes desenvolvidas até o momento: “A
Comissdo estd empenhada em criar uma
metodologia padrdo para as pesquisas de
desenvolvimento municipal, adequando-as
aos critérios da Anipes, tendo o Ipea como
fonte de conhecimento técnico”.

Além de todos os eventos mencio-
nados, houve tempo também para a
Assembleia Geral da Anipes, que deliberou
sobre questdes internas, especialmente as alteragdes no
seu estatuto. Sem duvida, a décima nona edicdo do
Encontro da Associacdo Nacional dos Institutos de
Planejamento, Pesquisa e Estatistica teve a mais intensa e
diversificada programacao de todos 0s tempos.

(*) Deborah Andrade - Jornalista e chefe da Assessoria de
Comunicacao da Codeplan

Trabalharam também nesta reportagem as jornalistas Nilva Rios,
Valda Queiroz, Eliane Menezes e os estagiarios Brenda Sousa, Julio
Poloni, Ligia Lirae Thayanne Tavares.

Fotos: Mauro Moncaio
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Artigo

O projeto Contas Regionais do Brasll,

parceria entre o IBGE e 0s governos estaduais

(*) Roberto Luis Olinto Ramos
Frederico Sérgio G. Cunha
Alessandra Soares da Poca

O projeto de Contas Regionais - CR é uma parceria entre o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Orgéos
Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA),
formalmente estabelecida através de convénios. Iniciado em
1996, envolveu a estruturacdo de um esquema continuo de
contabilidade regional para geracao de informag6es econdémicas,
segundo normas e recomendac¢des internacionais, em
consonancia com praticas seguidas no Sistema de Contas
Nacionais do IBGE - SCN e compativeis entre todas as Unidades
da Federacao.

O projeto tinha como objetivo desenvolver metodologia
para estimacdo das Contas Regionais compativel com o0s
conceitos adotados pelo SCN e que atendesse ao requisito basico
de comparacdo inter-regional. Posteriormente, o projeto incluiu
nova etapa de trabalho para obtencdo do Produto Interno Bruto
dos Municipios, a partir da reparticdo das Contas Regionais por
municipio.

O Projeto de Contas Regionais pode ser dividido em quatro
fases distintas desde sua implantacéo até hoje, outubro de 2014:

12 Fase: Construcdo de uma metodologia acordada entre o
IBGE e 0s parceiros;

2% Fase: Estimativa e divulgagdo da primeira série com
base nos Censos Econdmicos de 1985;

32 Fase: Primeiraatualizacdo da base de referéncia: do ano
1985 para 2002;

42Fase: Segundaatualizacdo da base de referéncia: do ano
2002 para 2010.

Primeira Fase: Construgdo de uma metodologia
acordadaentreo IBGE e os parceiros.

A estimativa anual do Produto Interno Bruto das Unidades
da Federacéo e Distrito Federal sempre foi uma necessidade da
maioria dos pesquisadores e governos estaduais, na intencdo do
planejamento e desenvolvimento regional. Neste sentido, ja havia
esforcos entre alguns érgéos estaduais de estatisticae o IBGE para
desenvolvimento de uma metodologia que propiciasse a
comparabilidade espacial e temporal entre os entes federativos.
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A implantagdo desta primeira fase deu-se
efetivamente durante a IV Conferéncia Nacional de
Estatistica - CONFEST, promovida pelo IBGE em maio
de 1996, no Rio de Janeiro, onde o IBGE se propés a
coordenar o processo de implantacdo, atendendo a
solicitacdo dos estados, principalmente daqueles que ja
individualmente produziam alguns resultados.

A partir da CONFEST, foram realizadas vérias
reunides para definicdo de metodologia, escolha do ano
de referéncia e responsabilidades de cada parte. Ao IBGE
caberia 0 treinamento e suporte as equipes regionais
visando assimilacdo e implantacdo da proposta
metodologica. Também era responsabilidade do IBGE
estimar as contas regionais quando o estado ndo fosse
capaz de participar do projeto, seja qual fosse o motivo.
Aos estados caberiam, principalmente, os custos na
manutencdo das equipes e a garantia do uso da
metodologia discutida no ambito do projeto.

A proposta era estimar o PIB das 26 Unidades da
Federagdo e do Distrito Federal através do projeto de
parceria e posteriormente compara-lo aos resultados
das Contas Nacionais do Brasil estimado pelo IBGE. A
viabilizacdo da proposta foi ratificada durante as
reunides técnicas nos diversos encontros nacionais.

Segunda Fase: A estimativa e divulgacdo da
série 1985 - 2004 com base nos Censos Econdmicos de
1985.

Apos definigdo da metodologia para estimativa do
PIB das Unidades da Federacdo e Distrito Federal,
passou-se a fase do trabalho propriamente dito. Definiu-
se 1985 como ano base da série, ja que era o Ultimo ano
com pesquisas censitarias para todos os estados
brasileiros. O IBGE trabalhou as bases de dados e
disponibilizou as informacges por Unidade da Federacédo
dos Censos agropecuario, industrial, comercial, de
servicos, de transportes, da construgdo, das empresas,
das microempresas e Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios - PNAD. Ademais, definiu-se que sO era
possivel neste momento a estimativa do PIB pela 6tica
da producdo, ajustando o resultado ao PIB do Brasil,
estimado pelas Contas Nacionais Brasileiras do IBGE,
apenas no total do Valor Adicionado, abrindo méo de
ajustar também por atividade econémica e em valores
constantes.

A primeira divulgagdo ocorreu em dezembro de
1999 para a série 1985-1997, e foi assinada por dezoito
estados mais o Distrito Federal e a SUFRAMA. Os
estados que assinaram a primeira série foram: Rond6nia,
Amazonas, Roraima, Pard, Amapa, Ceard, Rio Grande
do Norte, Pernambuco, Sergipe, Bahia, Minas Gerais,
Espirito Santo, Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, além

do Distrito Federal. Os outros sete estados foram estima-
dos pelo IBGE, apesar de alguns deles terem participado
da construgdo da metodologia — primeira fase — mas nao
conseguiram cumprir todas as etapas estipuladas no
ambito do projeto. Ao longo dos anos seguintes 0s
estados que ndo participaram da primeira divulgacéao
foram constituindo equipes e formalizando sua entrada
no projeto, e com a entrada da equipe de Tocantins, em
2007, todas as 26 Unidades da Federacdo mais o Distrito
Federal passaram a assinar as publicaces.

Nesta etapa que teve como fonte os Censos
Econdmicos do IBGE de 1985, a série divulgada foi 1985
-2004, que transpassou um periodo de intensa inflacéo,
sendo necessarias varias adaptacdes metodoldgicas para
extrapolagdo dos censos de 1985 até 2004. Os resultados
ja mostravam algumas diferencas em relagdo as pesqui-
sas que ja estavam sendo produzidas pelo IBGE, princi-
palmente para as atividades Industriais e de Servicos.

Terceira Fase: Primeira atualizacédo da base de
referéncia: doano de 1985 para 2002.

A crescente demanda por estatisticas econémicas
comparaveis entre si, consistentes e atualizadas, e a
constatacdo de que os altos custos dos recenseamentos
inviabilizavam a continuidade do modelo estatistico até
entdo adotado, levaram o IBGE a introduzir o Programa
de Modernizacdo das Estatisticas Econdmicas. Esta
opcao significou a definicdo de um modelo de producéo
de informagdes estatisticas mais diversificadas,
compativeis com o SCN, comparéaveis ao longo do
tempo, publicadas em tempo Gatil para empresas,
governos, sindicatos, analistas e organismos oficiais e,
principalmente, concebidas de acordo com a sua
disponibilidade de recursos materiais, humanos e
financeiros.

Para alcancar estes novos objetivos, o IBGE
priorizou a realizacdo de pesquisas anuais por amostra-
gem, assim como recorreu ao uso de registros adminis-
trativos, tanto para manter seus cadastros de empresas
atualizados, quanto para obter informagdes socio-
econdmicas e contabeis. A fim de viabilizar o novo
sistema estatistico, o IBGE implantou uma Pesquisa
Cadastral, Cadastro Central de Empresas - CEMPRE que
abrange todas as empresas juridicamente constituidas.

Em virtude do distanciamento do ano de referéncia
e inflacdo anual muito intensa na série com base nos
censos de 1985, a atualizacdo do Sistema de Contas
Nacionais do IBGE se fazia necesséria, incluindo as
Contas Regionais. A opcdo do novo ano de referéncia foi
0 ano de 2000 para as Contas Nacionais e 2002 para as
Contas Regionais. A diferenca na escolha entre os dois
anos se justificava em fungéo da utilizacdo das Pesquisas
Econdmicas Anuais do IBGE como marco estrutural do
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sistema, e que permitia a utilizacdo de dois anos de
referéncia para o sistema nacional e regional sem
comprometimento da comparabilidade entre os dois.

No caso do regional, a escolha recaiu no ano de
2002 por varios motivos, dentre os principais, o fato da
Pesquisa Anual da Construcdo - PAIC, a partir de 2002,
passar a ter os mesmos moldes das demais pesquisas
econdmicas anuais, até entdo a PAIC era um painel das
grandes empresas. Outro fator foi a Pesquisa Anual dos
Servicos - PAS, publicada pela primeira vez em 1998,
gue em 2002 avaliou-se que estava madura o suficiente
para ser utilizada regionalmente. Também pesou o fato
de em 2002 ter PNAD disponivel, ja que em 2000 a
pesquisa ndo foi a campo em virtude do Censo
Demografico 2000. Para agropecudria foi utilizado
Censo Agropecuario de 1995-96, Ginico censo econdmico
gue continuou sendo produzido pelo IBGE.

Nesta mudanca de base de 1985 para 2002 também
se optou em divulgar o PIB apenas pela Otica da
produgdo, mas ajustando os resultados regionais as
Contas Nacionais Brasileiras em valores constantes e
correntes, por atividade econbmica, para uma
classificacgdo comum aos dois sistemas. Este
procedimento foi facilitado pelo fato das contas regionais
e contas nacionais estarem exatamente na mesma
classificacdo, CNAE 1.0.

Ainda nesta mudanca de base, o projeto ja contava
com equipes nas 27 Unidades da Federacdo, portanto, o
trabalho foi assinado por todos os estados brasileiros. A
primeira série divulgada nesta etapa foi 2002 a 2005,
retropolada até 1995. Sendo que, 2002, 2003 e 2004 ja
haviam sido divulgados na série 1985 - 2004, onde a
comparacao acentuou as grandes diferencas estruturais
entre os resultados nas duas estimativas para 0s mesmos
anos, o que deixava claro aimportancia da atualizagéo de
base estatistica efetuada pelo IBGE.

Para os anos de 2010, 2011 e 2012 na base 2000 a
divulgacéo da conta nacional definitiva foi suspensa em
virtude de uma nova mudanca de base no Sistema de
Contas Nacionais brasileiras pelo IBGE de 2000 para
2010, com o intuito de preservar o foco da equipe do
Instituto nos trabalhos da nova base. A tltima divulgacgao
da conta nacional definitiva na base 2000 foi 0 ano de
2009, o PIB nacional disponivel neste periodo sdo os
resultados das Contas Trimestrais brasileiras, resultados
conjunturais, mas que servem como marco para todas as
referéncias em relacéo ao PIB no Brasil nestes anos, até a
divulgacgéo da nova base.

O Sistema de Contas Regionais, por sua vez,
prosseguiu com as estimativas divulgando osanos 2010 e
2011, em virtude da vinculagdo do resultado do PIB das
Unidades da Federacdo ser um dos fatores utilizados para
o coeficiente de calculo das cotas do Fundo de

Participacdo dos Municipios - Capital, realizado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), mesmo sem 0 marco
das contas nacionais definitivas. Para substituicdo
do ajuste as contas nacionais definitivas, as Contas
Regionais ajustaram seus resultados ao do PIB trimestral
brasileiro para estes anos. Esta série com base em 2002
sera encerrada com a estimativa do ano de 2012, prevista
paradivulgagdo em novembro de 2014.

Quarta Fase: Segunda mudanca da base de
referéncia: de 2002 para 2010.

Nesta quarta fase, o projeto Contas Regionais
encontra-se mais maduro em virtude da experiéncia
adquirida nas fases anteriores pelas equipes regionais e 0
IBGE. A mudanca foi facilitada pela manutencdo do
mesmo marco estrutural, as Pesquisas Econdmicas do
IBGE.

Para a nova base 2010, além da manutencdo das
pesquisas economicas do IBGE, a inclusdo do Censo
Agropecudrio de 2006 em substituicdo ao Censo
Agropecudrio de 1995-96 utilizado na base 2002 é de
suma importancia para atualizagdo das estruturas
agropecudrias do pais. Outro fator importante serd a
utilizacéo de forma efetiva do Imposto de Renda Pessoa
Juridica e Fisica nas novas estimativas. A utilizacdo de
informagGes dos registros administrativos da Receita
Federal, tanto complementard o &ambito do sistema, como
também, de forma inédita, serdo utilizados para
estimativas ascendentes de algumas atividades
econdmicas nas Contas Regionais, destacando-se Salde
e Educacdo Mercantil, além da atividade de Cartorios.

Além daintroducdo de novas bases de dados, nesta
fase, a classificacdo de atividades econdmicas
incorporara a versdo 2.0 da Classificacdo Nacional de
Atividades Econbémicas - CNAE, que apresenta
correspondéncia com a versdo 4 da Classificacién
Industrial Internacional Uniforme de todas las
Actividades Econdémicas - CIUU/ISIC, adotada pelas
Nagdes Unidas. A versdo 2.0 da CNAE ampliou as
categorias das atividades de servigos, criou categorias
especificas para as atividades de meio ambiente e, além
disso, passou a considerar a atividade de edicdo,
integrada ou ndo a impressdo, como uma atividade de
servico e ndo mais como atividade industrial.

Outro aspecto importante nesta revisdo de base diz
respeito a incorporagdo de algumas das recomendagdes
da nova versdo do manual internacional de Contas
Nacionais das Naces Unidades, System of National
Accounts 2008, em substituicdo a versdo de 1993. Dentre
as alteracfes introduzidas pelo manual de 2008,
podemos destacar a ampliagéo da fronteira da formagéo
bruta de capital fixo - FBCF, que passou a considerar
como atividade econémica todo o gasto com Pesquisa e
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Desenvolvimento - P&D, alocado na FBCF e ndo mais
considerado como consumo intermediario - Cl.

Em funcdo desta reclassificagdo, no caso do
resultado para o Brasil advindo das estimativas das
Contas Nacionais, sera possivel estimar a participacéo da
atividade P&D no total do Valor Adicionado - VA,
separando-a em P&D publico e privado. No caso das
Contas Regionais, a principio s6 sera estimado o P&D
privado, ja o P&D publico possivelmente sera divulgado
juntamente com a atividade de Administracdo,
Educacéo, Saude e P&D Publicos, Defesa e Seguridade
Social - APU, em funcéo da dificuldade da desagregacao
do P&D Publico do total da atividade - APU.

Nesta quarta fase, também pela primeira vez, o
Produto Interno Bruto das Unidades da Federacgdo sera
divulgado pela 6tica da renda, juntamente com a ética da
producdo, mais um passo do projeto em direcdo a
construcdo de um sistema regional completo. Com a
estimativa do PIB pela otica da renda serdo possiveis
andlises sobre desdobramento do PIB em remuneracéao
dos fatores de producdo regionais (capital, trabalho e
impostos).

O ajuste ao Sistema de Contas Nacionais - SCN
continuara sendo feito em valores constantes e correntes,
por atividade econémica. No caso do PIB pela ética da
renda s6 em valores correntes.

Esta fase estd prevista para ser concluida, em
novembro de 2015, com a divulgacdo da série 2010 -
2013 do PIB das Unidades da Federacdo pelas 6ticas da
producdo e da renda. Devera ainda ser divulgada a série
retropolada 2000 - 2009, apenas para o PIB pela dtica da
producdo, uma vez que o PIB pela 6tica da renda tera sua
primeirasérie divulgada.

Em resumo, o Projeto de Parceria entre o IBGE,
Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais
de Governo e a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA) para estimacdo das Contas
Regionais do Brasil, ja perpassou varios obstaculos e
continua avancando em direcdo a construcdo de um
Sistema de Contas Regionais para o Brasil.

Concluséao

O Projeto tem como ponto forte o seu sistema
de governancga que permite uma maior integracdo entre
as equipes e as amplas discussdes metodoldgicas,
proporcionando uma maior socializagao do conhecimen-
to, permitindo que as equipes estaduais se capacitem
metodologicamente e fiquem independentes, a ponto de
terem condi¢@es de produzir investigacfes complemen-
tares no ambito do sistema até entdo indisponiveis.

O Sistema se completard futuramente com a
producdo do PIB pela Otica da Demanda, que
proporcionara a construcdo da Tabela de Recursos e Usos
Regional - TRUR. Atualmente o projeto ndo possui
flego e informagdes suficientes para tal. A solucéo ideal
e possivel para esta complementacdo seria um grande
mutirdo institucional entre IBGE, Secretarias de
Planejamento (SEPLAN), Secretarias de Fazenda
Estaduais (SEFAZ) e Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ). Com este acordo institucional
poder-se-ia completar as lacunas do sistema estatistico
no que diz respeito a transagdes de bens e servigos
interestaduais.

(*) Roberto Luis Olinto Ramos - Diretor de Pesquisas - IBGE
Frederico Sérgio G. Cunha - Gerente de Contas Regionais - IBGE
Alessandra Soares da Poga - Técnica da Geréncia de Contas
Regionais - IBGE

Fotos: Site IBGE
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Artigo

Projecoes demograficas nacionais

A elaboracéo através de uma integracéo institucional é uma realidade possivel para os

estados brasileiros

(*) Bernadette Cunha Waldvogel

A Comissdo de Demografia da Associacdo
Nacional das Instituicdes de Planejamento, Pesquisa e
Estatistica (Anipes), criada em 27 de marco de 2013
no 1° Férum de Presidentes e Gestores das Instituicoes
Parceiras, reflete antiga aspiracdo dos 6rgaos estaduais,
no sentido de participar da elabora¢do das projecdes
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no @ambito nacional.

A histéria das instituicdes no campo da demo-
grafia é bastante distinta em cada Unidade da Federago.
A maioria delas ndo dispde de equipes qualificadas para
elaborar projec6es para o total de sua populacdo, ou para
diversos niveis de desagregacdo, como idade, sexo e
municipios, cada vez mais demandados por toda a
sociedade e pelos 6rgdos de planejamento estaduais e
municipais. Esta condi¢do faz com que as projecdes e as
estimativas populacionais, desenvolvidas pelo IBGE,
sejam a Unica alternativa disponivel para grande parcela
dos Estados brasileiros. Entretanto, apesar da auséncia
de profissionais especializados para a realizacdo desta
tarefa, existe grande conhecimento acumulado a respeito
das caracteristicas especificas de cada Estado, o que
representa subsidio fundamental na construgdo de
cenarios futuros da populacdo. Este é um elemento
indispensavel na elaboracdo das hipéteses de comporta-
mento necessarias as referidas projec6es populacionais.

A intengdo de constituir um sistema para elaborar
projecdes populacionais, com a participacdo de equipes
das instituicbes estaduais e do IBGE, ja havia sido
tentada em diversas ocasides anteriormente. Porém, tal
proposta ndo conseguiu sair do papel e tornar-se
realidade. Assim, a Comissdo de Demografia da Anipes
vem ocupar o papel de facilitadora e incentivadora de
atividades que integrem as instituicGes publicas de
pesquisa e estatistica nos temas demograficos, aproxi-
mando as equipes estaduais e o IBGE. E, para dar inicio
as atividades da Comissdo, foi priorizada a realizacdo
conjunta e pactuada das projecdes populacionais para
todas as Unidades da Federacao.

Apresento, a seguir, breve histdrico das atividades
da Comissdo de Demografia, cujo resultado mais

relevante alcangado até o
presente momento foi a
elaboragdo de minuta de
Acordo de Cooperagédo
Técnica. Este instrumen-
to devera ser firmado
entre o IBGE e cada insti-
tuicdo de planejamento, pesquisa e estatistica, que tenha
a atribuicdo, no ambito de seu Estado, de produzir
projecBes populacionais e queira aderir a este projeto,
visando pactuar os resultados construidos em conjunto,
com a busca da adocdo de metodologiacomum.

Na primeira reunido, ocorrida em maio de 2013,
foram discutidas as linhas de trabalho na éarea da
demografia, decidindo-se retomar a proposta de criagdo
do Sistema de ProjecBes e Estimativas Populacionais -
Sispep, coordenado pelo IBGE, como forma de integrar
os Estados na elaboracao das proje¢fes nacionais.

Na segunda reunido, em setembro do mesmo ano,
foi proposta uma videoconferéncia entre as sedes
regionais do IBGE dos Estados-membros da Comissdo
de Demografia, em que foram apresentadas as novas
projecdes paraas Unidades da Federacéo.

No XVIII Encontro Nacional da Anipes, ocorrido
em Maceié em novembro de 2013, foi ministrado um
curso de projecdes populacionais para pequenas areas
para qualificar as equipes técnicas dos Estados
brasileiros, e foram apresentadas diferentes metodolo-
gias demogréficas.

Na terceirareunido, em maio de 2014, elaborou-se
a minuta do Acordo de Cooperacdo Técnica, quando
ficou definido mais claramente seu objetivo que é o
desenvolvimento das projecdes populacionais, nacional
e estaduais, em conjunto com o IBGE e pactuado com
as instituicbes estaduais, bem como o aprimoramento
metodologico das estimativas das populagGes
municipais.

Decidiu-se que a metodologia a ser adotada para a
projecdo da populacdo estadual serd o “método dos
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componentes demograficos”, considerado o melhor para
este fim. Tal método ja é utilizado ha bastante tempo pelo
IBGE para projetar a populagdo nacional, sendo que mais
recentemente foi adotado para as proje¢des das Unidades
da Federacdo. Algumas instituicBes estaduais também ja
usam este método para o célculo de suas populagdes.
Acordou-se que a definicdo dos pardmetros a serem
empregados, bem como as hipoteses para elaboracgéo das
projecdes de populacéo estadual, seriam realizados em
conjunto com Estados e IBGE. Estabeleceu-se, ainda,
gue seriam promovidas discussdes sobre as metodo-
logias utilizadas nas estimativas das populagdes
municipais, procurando adotar, quando possivel,
metodologia comum. Assim, foram consolidados os
principais pontos para construir o Sistema de Projecdes e
Estimativas Populacionais - Sispep.

No XIX Encontro Nacional da Anipes, realizado
em Brasilia em agosto de 2014, tal proposta foi tema de
workshop, e houve boa recepcéo por parte dos presentes.

Os proximos passos consistem no envio do
referido Acordo as instituicbes de planejamento,
pesquisa e estatistica das Unidades da Federacdo e na
formalizacdo deste termo. Espera-se que até o final deste
ano seja possivel dar inicio as atividades delineadas no
Plano de Trabalho conjunto.

Muitos sdo os desafios a serem enfrentados. A
escolha da metodologia mais adequada para projetar
as populagdes municipais é talvez um dos mais
importantes. Considerar uma metodologia comum para
todas as Unidades da Federagdo é um ponto extrema-
mente delicado para ser resolvido. Estados brasileiros,
como Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Parana e Distrito
Federal, para citar apenas alguns, desenvolveram ao
longo do tempo importantes procedimentos metodolo-
gicos para responder a demanda por proje¢des cada vez
mais desagregadas e possuem histdrico antigo neste
campo. Nestes Estados, a disponibilidade de informa-
¢Bes demogréaficas mais detalhadas e de melhor
qualidade contribuiu para o desenvolvimento de tais
procedimentos, que resultaram em estimativas e
projecdes da populacdo mais analiticas e proximas da
realidade. Entretanto, esta ndo € a situacdo da maioria dos
Estados brasileiros, que possuem disparidade expressiva
no quesito de existéncia de bases de dados completas e
atualizadas. Como aprimorar as metodologias existentes
para projetar municipios com patamares tdo desiguais?
Sera correto nivelar por baixo a escolha de metodologia
comum a ser aplicada a todos os municipios brasileiros,
apenas por uma questéo de pretensa homogeneidade? Ou
0 mais correto seria adotar diferentes metodologias
ajustadas a contextos distintos e, assim, preservar as
especificidades de cada Estado e de seus municipios? A
procura do melhor procedimento metodoldgico, na
verdade, deveria garantir a qualidade das projecGes
municipais, levando-se em conta os diferentes estagios

existentes e adotando-se a metodologia que melhor se
adapte a cada situagéo.

A experiéncia acumulada nestes dois anos pela
Comissdo de Demografia deixou evidente a grande
diferenca de patamares de especializacdo existente no
campo dos estudos populacionais. E nitida a caréncia de
informacdes demograficas qualificadas para subsidiar
0 planejamento e aprofundar o entendimento das
mudancas que vém ocorrendo no crescimento e no
padrdo etario da populacéo.

As questbes e necessidades explicitadas pelas
instituicOes estaduais ultrapassam o objetivo definido no
Sispep. A percepcdo é de que as demandas, crescentes e
presentes em todos os Estados, referem-se a aberturas
mais desagregadas das projecfes populacionais, como
projecbes municipais por idade e sexo, projecoes
domiciliares, grupos etarios especificos como os
escolares, entre outras inumeras demandas.

E preciso formar equipes especializadas capazes
de qualificar os dados e as informagfes demogréaficas,
permitindo analisar os componentes responsaveis pelas
alteracdes que estdo sendo observadas na populacéo, de
modo a construir cenarios demograficos para o futuro.
Tal conhecimento € essencial na formulacdo de politicas
publicas aderentes as transformacdes que se avizinham,
pois sem ele o planejamento torna-se deslocado da
realidade.

Desta forma, a Comissdo de Demografia da
Anipes possui objetivo ainda maior, constituindo-se em
espago de troca de experiéncias e integracdo entre as
instituicOes estaduais, de modo que as que se encontram
em um nivel mais aprimorado no campo dos estudos
populacionais possam contribuir com aquelas com maior
caréncia neste aspecto. Tal integracdo é fundamental e
decisiva na melhoria das analises e no entendimento de
questdes relevantes, tais como o envelhecimento
populacional, a redugdo numérica das novas geragoes, 0
novo padrdo de composicdo das familias, as diferentes
estruturas etarias da populacdo por sexo, para citar
apenas alguns aspectos desta questao.

O caminho a ser seguido e perseguido esta sendo
tracado e criado por todos os atores das instituicbes
estaduais parceiras deste projeto. Foi dado o primeiro
passo neste sentido com a criagdo da Comissdo de
Demografia da Anipes. Muito hé para ser construido.
Agora, somos todos responsaveis por ndo deixar esta
proposta se desestruturar.

(*) Bernadette Cunha Waldvogel - Graduada em Estatistica -
UNICSAMP; Mestre em Demografia - UFMG; Doutora em
Salde Pulblica - USP; e Gerente de Indicadores e Estudos
Populacionais da Fundagéo Sistema Estadual de Analise de Dados
SEADE.
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Artigo

Cuidados necessarios em pesquisas
sociais e domiciliares

(*) Pedro H. M. Albuquerque

Sempre sou questionado por pesquisadores e
gestores interessados na elaboracdo e execucdo de
pesquisas domiciliares, visando principalmente
monitorar e avaliar o impacto de programas e politicas
governamentais, sobre qual o tamanho da amostra
necessario para a execucdo desse tipo de pesquisa.
Apesar de ser fundamental essa informagéo, esse
questionamento é supervalorizado e outros, téo
importantes, quanto sdo subvalorizados, ou por vezes,
completamente ignorados. Esse é o caso, por exemplo, da
ocorréncia de ndo respostas durante o periodo de coleta
das informacdes.

Se ndo for tratada adequadamente, a ndo resposta
pode induzir a interpretacfes equivocadas acerca das
respostas efetivamente obtidas. Considere, por exemplo,
uma populacédo na qual parte dos individuos estao ativos
no mercado de trabalho e outra parte aposentados ou
desempregados. Caso um pesquisador realize sua coleta
no horério entre 9h e 10h é muito provavel que ele ndo
encontre os individuos economicamente ativos. Se uma
das questbes do questionario for, por exemplo, “Vocé
esta trabalhando?”, boa parte das respostas serad “N&o.”,
mesmo que a maioria da populacéo esteja trabalhando.

No exemplo apresentado, 0 Viés surge, pois 0s
trabalhadores atuantes ndo foram encontrados e suas
respostas ndo foram contabilizadas. Se somente a
resposta dos inativos for registrada, e a ndo resposta
tratada corretamente, os resultados podem ser
desastrosos para os stakeholders. Nesse sentido, a ndo
resposta é inerente a qualquer pesquisa realizada, pois
aparece devido principalmente a quatro fatores: recusa;
constrangimento; incapacidade e ou localizacao.

A recusa é a forma mais comum de ocorréncia da
ndo resposta. Neste cendrio o entrevistado rejeita
participar da entrevista, por vezes, devido a falta de
tempo, inseguranca sobre o uso da informacéo fornecida
ou medo da criminalidade. Algumas estratégias podem
ser adotadas para se reduzir o nimero de ndo respostas
devido a recusa: agendamento da entrevista em um
horéario conveniente para o entrevistado; apresentacéo de
termo de sigilo e confidencialidade registrando a
anonimidade do participante; apresentacao de brindes ou

sorteio de prémios
como forma de
incentivo a partici-
pacdo; preenchi-
mento mesmo que
parcial do questio-
nario das informa-
¢cbes fornecidas
naturalmente e
identificacdo dos
entrevistadores
por meio de
cracha, jaleco identificado e carta personalizada enviada
pelo 6rgdo coordenador da pesquisa.

O convencimento da participacdo na pesquisa é
um trabalho que deve ser construido com o entrevistado
por meio de uma relacdo de confianca mdtua, e até a
informacéo parcial € melhor do que a auséncia completa
de dados. Incentiva-se o entrevistado a responder as
guestdes para as quais ele se sente mais confortavel.

Esse desconforto pode manifestar-se especial-
mente quando trata-se de temas sensiveis, ou seja,
questionamentos associados a questdes morais ou éticas.
Perguntas sobre a legalizagdo das drogas ou aborto, por
serem temas sensiveis, podem levar a ndo resposta
devido ao constrangimento do respondente.

Dentre as estratégias aplicadas na reducéo da ndo
resposta motivada pelo constrangimento estdo a
construcao de relacdo de confianca entre o entrevistador
e entrevistado de modo que o segundo ndo se sinta
julgado ao apresentar sua opinido. Abordagens como o
uso de respostas randomizadas (randomized response)
também sdo Uteis. Respostas randomizadas consistem
em um conjunto de técnicas que induzem aleatoriedade
no processo de coleta dos dados ocasionando o
desconhecimento da resposta exata apresentada pelo
entrevistado.

Nem sempre a ndo resposta é proposital, por vezes
0 entrevistado ndo esta apto a responder 0s questiona-
mentos apresentados devido a sua escolaridade,
conhecimento do tema abordado ou termos utilizados na
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elaboracdo do questionario. E muito importante que o
guestionario produzido seja validado e testado antes de
sua aplicacdo. Avalidacdo e teste podem ocorrer em uma
amostra piloto, registrando a opinido e dificuldade dos
respondentes. Quanto aos questionamentos, grupos
focais podem auxiliar na compreenséo e simplificacdo
das questdes, quando necessario.

O dltimo tipo de cenario que ocasiona a ndo
resposta ¢ a dificuldade ou incapacidade de localizar o
domicilio amostrado. Ao chegar ao domicilio
selecionado ele pode estar fechado, ndo existir, estar em
construcao ou os moradores nédo se encontrarem. Nos trés
primeiros casos pode-se utilizar a técnica de propensity
score matching para substituir as unidades nédo
encontradas por outras similares em relacdo a
determinadas caracteristicas de controle em relagdo as
unidades inicialmente selecionadas. No caso de auséncia
tempordria, a literatura de delineamentos de pesquisa
sugere a aplicacdo de call-backs, que consiste em voltar a
residéncia selecionada em outros momentos para
garantir a resposta do morador.

Verifique a elegibilidade da unidade
amostral.

Contate a unidade amostral
selecionada.

Determine os possiveis informantes
da unidade slecionada.

Selecione o respondente.

Contate entrevistado e avalie a sua
capacidade de responder.

. Realize a entrevista.

. Utilize de persuaséo para evitar a
relutancia em responder.

. Ofereca brindes e prémios para aqueles
gue responderem o questionario.

. Fornecga informacdes sobre como o
entrevistado pode esclarecer duvidas.

Quadro: Sintese dos principais passos para o planejamento
e execucao de pesquisas sociais e domiciliares.
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Os cuidados apresentados sdo aplicados antes e
durante a execucdo da pesquisa, mas por vezes, mesmo
utilizando as propostas expostas, parte dos respondentes
ndo completaram as questdes do questionario ou nao
obteve-se qualquer resposta. Como citado anteriormente,
resposta parcial é melhor do que auséncia de respostas,
pois uma informacdo mesmo que incompleta, pode ser
tratada por meio de técnicas estatisticas.

Um dos métodos utilizados para o tratamento da
ndo resposta parcial é a imputacdo de dados faltantes
(missing-data imputation) que consiste em substituir 0s
valores ausentes por uma aproximagdo “mais provavel”
da resposta condicionada as caracteristicas observadas.
Por exemplo, suponha que um respondente ndo declarou
sua renda, mas declarou ter cinco carros, disse que sua
casa tem doze quartos e oito banheiros. Com base nas
informacGes apresentadas, podemos listar quais o0s
rendimentos mais provaveis de pessoas que apresenta-
ram essas caracteristicas e entdo, imputamos a renda
faltante pelo valor esperado da renda sabendo das demais
informacGes fornecidas.

No caso de auséncia completa de dados para
elementos amostrados mas néo entrevistados, propdem-
se realizar uma amostra desses elementos, cujas
informac6es ndo foram obtidas, e tentar maisumavezira
campo e obter essas informagdes. Como a amostra ficara
reduzida, pois nem todas as unidades seréo entrevistadas,
€ necessario ponderar as observagdes segundo sua
representatividade na populacgéo.

O quadro apresenta um resumo dos cuidados
necessarios na elaboracdo e execucdo de pesquisas
sociais e domiciliares com o objetivo de reduzir a chance
de ndo respostas:

O planejamento, gerenciamento, execugdo e
analise de pesquisas sociais e domiciliares sdo etapas
permeadas de desafios, as quais se ndo forem adequa-
damente conduzidas e tratadas podem incorrer em
resultados enviesados, ocasionando tomadas de deciséo
gerenciais equivocadas, principalmente por parte dos
entes da Administracdo Publica. Logo, o investimento
em planejamento e acompanhamento da pesquisa bem
como o tratamento e uso adequados dos dados coletados
é justificado, pois garante a producdo de resultados
confiaveis e fidedignos como insumos a boa tomada de
decisdo dos gestores publicos.

(*) Pedro Henrique Melo Albuquerque - Professor na Universidade
de Brasilia lotado no Departamento de Administracéo, graduado
e Mestre em Estatistica e Doutor em Administracdo. Atua no
desenvolvimento de pesquisas e analises estatisticas para
administracdo publica e avaliagdo de impacto para politicas e
programas governamentais.



Artigo

Cooperacao Intragovernamental: os desafios
das Instituices e as politicas publicas

“As instituicbes tém papel determinante para o desenvolvimento e a prosperidade dos

paises” (Daron Acemoglu)”

(*) Diana Meirelles da Motta

Este artigo retne, em trés secOes, a palestra
“Cooperagédo Intragovernamental: Os Desafios das
InstituicOes e as Politicas Publicas” - com foco na area
do desenvolvimento urbano proferida no Encontro da
Associagdo Nacional das Instituigdes de Planejamento,
Pesquisa e Estatistica (Anipes). A se¢do | trata do quadro
constitucional e do ambiente regulador do desenvolvi-
mento urbano; a secdo Il aponta os desafios das Politicas
Publicas e das Instituicdes para a Cooperagdo Intra-
governamental e a segdo Il apresenta recomendacdes
para a melhoria do ambiente institucional da politica
urbana.

I - O quadro constitucional e o ambiente
regulador do desenvolvimento urbano

O principio da cooperagdo intragovernamental
para a formulacdo, execucdo e acompanhamento de
politicas publicas de desenvolvimento urbano no Brasil
se fortalece a partir da Constituicdo de 1988 com a
instituicdo do sistema federativo e de competéncias
estabelecidas para cada esfera de governo.

A Constituicdo de 1988 atribui & Unido definir
diretrizes gerais para o0 desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes;
elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacéo do territorio e de desenvolvimento econdmico
e social; instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga dos
direitos de seu uso; legislar privativamente sobre: direito
civil, desapropriacdo, diretrizes da politica nacional de
transportes e transito; legislar sobre planos e programas
nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e
legislar sobre diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorpo-
rara e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento (§ 1°doart. 174).

Aos Estados Federados (art. 25) compete instituir,
mediante lei complementar, regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacao, o planejamento e a execugédo de funcdes
publicas de interesse comum (8 3°). Aos Estados cabe
também a formulacdo de diretrizes para o desenvol-
vimento urbano estadual e a preparacgéo de investimentos
para 0 desenvolvimento urbano, podendo tomar
“empréstimos externos para empresta-los aos
municipios” (SOUZA, 1989).

Aos municipios séo atribuidas competéncias
exclusivas de executar a politica urbana, promover o
ordenamento territorial por meio do planejamento e
controle do uso do parcelamento e da ocupacéo do solo,
elaborar o plano diretor e garantir a participagéo popular
no planejamento municipal. Também cabe ao municipio
instituir e arrecadar tributos; criar, suprimir e organizar
distritos; prestar servigos publicos de interesse local,
incluido o transporte coletivo; manter, com a cooperagdo
técnicae financeira dos Estados, os servigos de Educagédo
e Salde; a eles também foi concedido poderes para
legislar sobre os assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber.

Com o0s novos preceitos constitucionais, as
administragdes municipais iniciam um processo de

® ACEMOGLU, D.; GALLEGO, F.A.; ROBINSON, J.A. Institutions, Human Capital and Development. Annual Review of Economics, 2014.
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atuacdo nas politicas urbanas em parceria com 0s
diversos setores da sociedade e a participacdo da
comunidade na elaboracéo e execucdo de projetos de
desenvolvimento urbano e demais politicas publicas.

As politicas de desenvolvimento urbano
formuladas pelos municipios a partir de 1988 revelaram a
importancia das praticas municipais e sua abordagem
com o estabelecimento de formas cooperativas e criativas
de gestdo local. No entanto, com todos esses avancos,
as politicas publicas ainda atuam em um ambiente
complexo de atribui¢Bes constitucionais e de caréncia de
recursos financeiros e humanos nos estados e municipios
para enfrentar as necessidades da populacéo que vive nas
cidades — traduzidas em demandas intensivas em Estado
— como educacdo, salde, transporte, habitagdo,
saneamento e infraestrutura. Quanto ao ambiente
regulador da politica urbana, este mostra-se rigido e
excessivo, ndo conseguindo acompanhar o processo de
urbanizacdo nem as transformaces da realidade urbana,
gerando dificuldades para enfrentar as demandas da
populagdo, necessitando de aperfeicoamento. A falta de
planejamento para o crescimento das cidades, a
insuficiéncia e inadequacdo dos instrumentos de
planejamento e gestdo do solo urbano — planos diretores,
leis de uso, ocupagdo e parcelamento do solo urbano,
entre outros — tém dificultado o acesso a terra pela
populacdo de baixa renda, contribuindo para a
proliferacdo das areas urbanas informais, especialmente
favelas e loteamentos clandestinos.

Quanto a gestdo urbana, a maior deficiéncia das
cidades é a limitada capacidade institucional. Podem
ser observadas nas legislagdes urbanistica e ambiental,
restricdes de natureza institucional, técnica e burocratica,
gue sdo obstaculos a gestdo urbana e contribuem para a
proliferacdo de assentamentos precéarios — favelas,
loteamentos clandestinos, e outras formas —, 0 aumento
do preco daterra, aelevacao dos investimentos publicos e
privados e a ocupacéo de areas protegidas por legislacéo
ambiental.

Il- Os desafios das Politicas Publicas e das
Instituices paraa Cooperagao Intragovernamental

Os dados mostram condi¢des urbanas precérias,
com a auséncia de servicos e infraestrutura especial
mente nas areas periféricas das cidades (transporte
deficiente, favelizacdo, necessidade de saneamento, e de
coleta de lixo). A renda das pessoas que vivem em
assentamentos precarios aumentou de 37% em 2002 para
65% em 2011°. No entanto, 0s aglomerados subnormais,

© IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2011.
® IBGE. Censo Demogréfico, 2000 e 2010.

caracterizados por habitagGes precarias em favelas e
loteamentos clandestinos quase duplicaram, aumentando
de 6,5 milhdes em 2000 para 11,4 milhdes em 2010°. O
percentual de atendimento com rede de coleta de esgoto
atingiu apenas 53,5%" da populagéo urbana do pais em
2010 e segue em ritmo lento.

O aumento do nimero de pessoas vivendo em
condicBes precarias nas cidades e a caréncia de
infraestrutura e servicos publicos revelam o grande
desafio e o baixo desempenho das politicas urbanas e
habitacionais no Brasil. Apesar dos esforcos
empreendidos pelo poder publico, ainda sdo insuficientes
as intervengdes dirigidas as areas urbanas precérias
visando sua melhoria. Além disso, o ambiente regulador
e normativo onde operam as politicas urbanas —
legislagdo rigida, excessiva, procedimentos burocraticos
e outros fatores — ndo tem contribuido para a solugdo
desses problemas, prejudicando a efetividade da politica
urbana.

Nas cidades um expressivo nimero de pessoas
vive precariamente e em desacordo com as normas
urbanisticas vigentes, revelando o elevado déficit de
habitacdo e a deficiente infraestrutura urbana. As favelas
existem, em grande parte, devido a incapacidade
institucional das cidades de responder a demanda por
habitacdo de baixa renda e aos problemas socio-
ambientais associados a falta de planejamento para o
crescimento urbano.

A favelizacdo é um desafio para a politica urbana
do pais. A regulacdo urbana e ambiental necessita ser
revista e aperfeicoada para evitar que essa situacdo se
perpetue. Ainadequacéo social e econdmicada regulacéo
urbana e a escassez de programas de acesso a terra e a
habitag&o voltados para a populagio de baixa renda’ tém
favorecido fortemente a formacao de &reas urbanas sem o
direito de propriedade da terra e em desacordo com as
normas urbanisticas e edilicias, pois a oferta de habitacao
tem ocorrido, em grande parte, a margem das fontes
tradicionais de financiamento. A maioria da populacéo
pobre ainda tem acesso a habitagdo por meio da
autoconstrucdo, em dareas urbanas informais, sem
assisténcia direta do setor publico, e sem a infraestrutura
necessaria. Estudos mostram que a informalidade urbana
também reduz o incentivo do setor formal para investir
em habitacéo.

Muitos paises tém promovido reformas
institucionais bem sucedidas para a superacdo dos
problemas regionais e urbanos: Coreia do Sul,

“ Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento: diagnéstico dos servicos gerais de 4gua e esgoto,

2010. Brasilia: MCIDADES.SNSA, 2012.

© Aprodugio formal de habitagfo ainda ndo consegue atender a demanda da populag&o de baixa renda.
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Singapura, Hong Kong, Mexico e Chile e outros. Com
esse mesmo objetivo, o Programa das Nagfes Unidas
para o Desenvolvimento Urbano - HABITAT recomenda
uma nova abordagem para as Instituigdes visando ac¢oes
mais efetivas e politicas publicas focalizadas para a
solugdo dos problemas urbanos. A India, com 110
milhGes de pessoas em favelas, estd promovendo uma
ampla reforma nos instrumentos de planejamento urbano
e naregularizacio fundiaria para superar a favelizago’.

Tais experiéncias podem contribuir para as
reformas institucionais de enfrentamento dos problemas
regionais e urbanos do pais, que dado a magnitude e a
complexidade somente serdo enfrentados com a
cooperacdo intragovernamental, e incluem, portanto: i) a
capacidade das instituicGes de executar a politica urbana
e ii) o atendimento das demandas da populacgéo pelo setor
publico.

O desafio das instituicdes para a execucdo da
politica urbana se expressa na necessidade de capaci-
tacdo técnica e melhoria das condi¢des de trabalho de
grande parte das prefeituras e de 6rgdos estaduais que
tratam do desenvolvimento urbano. H& precariedade
das condicGes administrativas, operacionais, de planeja-
mento e financeiras de grande parte das institui¢des. A
baixa efetividade das politicas publicas urbanas nas
esferas de governo revela-se, ainda, pelos obstaculos na
execucdo de contratos firmados na area do desenvol-
vimento urbano especialmente devido a dificuldade dos
processos de licitacdo, licencas ambientais, regulari-
zacdo fundiaria e infraestrutura, conforme andlises da
Controladoria Geral da Unido realizadas para o periodo
de 2004 - 2011.

Observa-se, também, instituicdes inadequadas
para a solucdo de problemas urbanos, excesso de
procedimentos e conhecimento insuficiente sobre as
implicagcBes sociais, econbmicas e financeiras dos
instrumentos de planejamento (ex: planos diretores e
regulacdo urbana em geral). Além disso, a discri-
cionariedade e judicializagdo dos procedimentos tém
prejudicado o atendimento dos objetivos pretendidos
pela politica urbana. Outro aspecto a ser observado é o
investimento publico municipal que, além de
insuficiente, é estagnado na maioria dos municipios.

O atendimento das demandas da populagédo
guanto a saneamento, transporte, infraestrutura e habita-
cdo revela-se pela precariedade habitacional de
infraestrutura urbana, incluindo o sistema de transporte e
0 saneamento e informalidade na ocupagdo do solo
urbano.

Em resumo, sdo os seguintes os desafios para a
execucdo de politicas publicas urbanas: i) sistema

© Rajiv Awar lojana (RAY) - Slum Free Urban India Program

complexo de atribuicdes para a formulacao e execugdo
de politicas publicas - entre as trés esferas de governo e
no dmbito de cada uma delas; ii) baixa efetividade das
politicas publicas (resultando em perda de recursos
financeiros e humanos); iii) ambiente legal e normativo -
entraves institucionais, legais e operacionais que
dificultam a superagdo de problemas; iv) inadequagéo
fisico-espacial, social e econémica, regulacdo rigida/
excessiva/complexa - que ndo consegue acompanhar a
dindmica urbana; e v) Cumprir o Objetivo 7 - metas 9, 10
e 11 dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ONU) - paraamelhoria das condicfes de vida urbana.

I11 - Recomendacbes para a Cooperacdo
Intragovernamental e para a melhoria do ambiente
institucional da politica urbana.

Para a melhoria do ambiente institucional e
regulador:

-regulamentacdo do art. 23 Pardgrafo Unico da
Constituicdo Federal de 1988, que trata das normas paraa
cooperacao da Unido, estados e municipios. Aelaboragédo
e a execucdo da politica nacional de desenvolvimento
urbano pressupde mecanismos de articulagédo e coorde-
nacdo institucional com os estados e 0s municipios. A
inexisténcia de tais mecanismos inviabiliza seu exercicio
de fazer da politica urbana uma politica de governo, a
permear toda atuacdo governamental.

-aumento da capacidade institucional de Estados e
Municipios para a promocdo de politicas publicas
mediante o fortalecimento das instituicdes de pesquisa -
parcerias para a formulacdo e adogdo de linhas de
pesquisa com instituicbes da Unido, Estados e
Municipios.

-fortalecimento institucional de Estados e
Municipios - Reforma Tributéria (ampliando a distribui-
cdo de recursos para Estados e Municipios) e Capaci-
tacdo Técnica dos Agentes e das Instituicbes com a
melhoria e ampliagdo de recursos humanos, financeiros e
operacionais e a implantacao de sistema de informa-¢des
visando a formulag&o de politicas, programas e projetos
de desenvolvimento urbano.

-ampliar o financiamento de pesquisas em rede
nacional de instituicBes - contribuindo para a formagéo
de equipes técnicas especializadas e paraa formulagédo de
politicas e projetos municipais e estaduais.

Para o desenvolvimento territorial e
institucional:

-0 fortalecimento do papel das cidades na politica
regional visando o alcance de melhores resultados das
politicas publicas mediante: i) agdes espacialmente
dirigidas e integracéo institucional e espacial de agdes,
visando o tratamento articulado de projetos, a unificagéo
de territérios e a conectividade de lugares; e i)
promogdo do fortalecimento da rede urbana do pais
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mediante politicas e planos nacionais e regionais de
ordenagdo do territorio considerando as diferentes
categorias e funcionalidades do sistema de cidades e
articulados a politica urbana nacional.

- nas areas metropolitanas e grandes cidades devem
ser dirigidas a¢des para a melhoria da conectividade com
as cidades da sua area de influéncia fortalecendo a rede
urbana - cidades maiores e areas metropolitanas visando
a formacdo de mercados internos e a geracdo de
empregos. Deve-se promover , também, a integracéo
entre as cidades médias e as metrépoles mediante a
melhoria da infra-estrutura (aeroportos, teleportos),
empreendimentos habitacionais, redes de servigos e
equipamentos culturais para a atracdo de firmas e
geragao de empregos.

- no dmbito das politicas publicas nacionais, estaduais
e municipais de desenvolvimento urbano, devem ser
cumpridas as diretrizes gerais da politica urbana
estabelecidas na Lei Federal 10.257

- Estatuto da Cidade - especialmente quanto: i)
simplificagdo da legislagdo de uso, parcelamento e
ocupacdo do solo e das normas edilicias, com vistas a
permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta de
lotes e unidades habitacionais; ii) isonomia das
condi¢bes para os agentes publicos e privados na
promogéo de empreendimentos e atividades relativas ao
processo de urbanizacéo, atendido o interesse social; e
iii) regularizacdo fundiaria e urbani-zacdo de areas
ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso
e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas as
condicdes socioecondmicas da populacdo e as normas
ambientais.

- promover programas urbanos integrados em grande
escala, incluindo a produgédo de forma progressiva do
parcelamento do solo urbano e de lotes urbanizados,
visando a contencdo da proliferacdo de estruturas
informais de ocupacdo e de uso do solo urbano e a
sustentabilidade ambiental.

- fortalecer o planejamento e a gestdo urbana dos
municipios mediante a capacitacdo técnica e o aperfei-
coamento dos instrumentos de planejamento e a gestdo
do desenvolvimento urbano, visando a simplificacéo e a
adequacao desses instrumentos as condi¢cdes econbmicas
e sociais da populacéo.

-inserir a produtividade urbana e a geracdo de
emprego e da renda na agenda das politicas publicas de
desenvolvimento urbano com vistas a melhoria das
condicdes de vida da populacao e das cidades.

Para o aperfeicoamento da politica urbana e
seus instrumentos:

- projetos e pesquisa regional e urbana das necessi-
dades das trés esferas de governo, a exemplo do Projeto
SIHAB/SP, Sistema de Informagdes de Desenvolvimen-
to Urbano e Habitagdo, em curso no Estado de S&o Paulo.

- aperfeicoar os instrumentos e o quadro legal e
institucional - urbano, ambiental e juridico -, visando

ajuste ao padrédo de urbanizacéo e as condicdes sociais e
econdmicas da populacéo.

- simplificar procedimentos técnicos e burocraticos
visando a agilizacdo de projetos habitacionais e a
melhoria das condic6es de habitacdo nas cidades.

- promover politicas publicas para gestdo do solo
urbano, habitacdo, saneamento, transporte e regulariza-
cdo fundiéria para as areas urbanas e a integragdo de
atividades urbanas e rurais - urbano e rural se
complementam.

- harmonizacéo dos instrumentos legais, normativos e
operacionais da politica ambiental e dos instrumentos
urbanisticos visando a promocao de politicas pablicas de
desenvolvimento urbano e a melhoria das condigdes de
vida nas cidades.

Assim, para a efetividade da politica urbana é
preciso executar 0s projetos e as obras necessérias,
eliminando os entraves burocraticos e criando um
ambiente de confianca nas instituigdes. E preciso fazer -
conforme destacou Lerner (2013) ao tratar da
necessidade de se avancar em obras de infraestrutura no
pais. E necessaria uma abordagem holistica para o
enfrentamento dos problemas urbanos; superar
deficiéncias legais, técnicas e burocraticas; aperfeicoar a
regulacdo urbana para refletir a realidade e as condigdes
socioecondmicas da populagéo; melhorar os sistemas de
informacdo dos municipios; promover capacitagdo
técnica das instituicdes voltadas para a habitagdo, o
planejamento e a gestdo das cidades; e também promover
aagilidade na gestdo da politica urbana nas trés esferas de
governo.

Diante dos desafios da politica urbana, €
necesséria uma Nova Governanga Urbana, com uma
gestdo harmdnica, articulada num Pacto Republicano e
Federativo com a participacdo dos poderes Executivo da
- Unido, estados e municipios -, Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico e da Sociedade em geral.

(*) Diana Meirelles da Motta - Diretora de Gestdo de Projetos -
Emplasa e Técnica de Planejamento e Pesquisa - Ipea.
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ldecon-DF

omia do DF
cresceu 1,3% no
2" trimestre de 2014

(*) Sandra Regina Andrade Silva

A econ

Aeconomia no Distrito Federal cresceu 1,3% no 2° trimestre
de 2014, na comparacdo com igual trimestre de 2013, segundo 0
Idecon-DF. O resultado para o Brasil, estimado pelo IBGE,
registrou queda de 0,9%. No 1° semestre de 2014 o DF cresceu
2,2% em relagdo ao mesmo periodo de 2013. O IBGE computou
aumento de 0,5% para o Brasil.

Servigos

Na estrutura do PIB-DF, o setor representa 93,3% de toda a
economia. No 2° trimestre de 2014 cresceu 1,4% em relacéo ao
mesmo periodo de 2013. No Brasil o setor cresceu 0,2%.

Os Servigos de Informacéo cresceram 5,4%, superando a
média nacional de 3,0%. A telefonia mével, o acesso a internet e a
TV por assinatura continuam com demanda aquecida. Segundo a
Anatel, 0 DF ultrapassa a média de dois celulares por habitante.

A atividade Administracdo, Saude e Educagdo Publicas
cresceu 1,8% e responde por 54,7% da estrutura produtiva do DF
e 58,6% do setor de Servigos com impacto significativo de 1,0 pp
dos 1,3 computado pelo Idecon- DF. No Pais, o IBGE registrou alta

Tabela 1 - Idecon-DF: Série de variagOes trimestrais dos setores e das atividades econdmicas em relagao

ao mesmo perfodo do ano anterior - 1° Trimestre de 2012 ao 2° Trimestre de 2014

de 1,3%. A média no 1° semestre de 2014 foi de 2,3% no DF, e
1,6% no Brasil, segundo 0 IBGE.

O comércio no DF retraiu 2,0% e no Brasil, 2,4%, segundo o
IBGE. Areducdo do ritmo de crédito, associada aos juros elevados
e & alta da inflacdo, contribuiram para esse resultado negativo,
principalmente no segmento de bens duréveis. A Copa do Mundo
Brasil estimulou segmentos especificos do comércio varejista:
alimentacao, artigos esportivos e de artesanato, mas no comércio
em geral 0o movimento foi menor.

A Intermediagdo Financeira recuou 5,0% no DF e no Brasil
subiu 2,5%. A média semestral no DF caiu 1,0%, e no Brasil
cresceu 2,5%. Ademanda por crédito por parte das empresas e da
populacdo vem desacelerando.

IndUstria

O setor tem peso de 6,4% no PIB local e retraiu 1,2% no
2° trimestre de 2014, frente a0 mesmo periodo de 2013. No Brasil,
houve queda de 3,4%, segundo o IBGE. No 1° semestre, o indice
do DF ficou em 0,3% e 0 do Brasil recuou 1,4%.

A Industria de Transformagdo representa 1,8% do PIB total
e cresceu 5,2%. No Brasil a atividade recuou 5,5%, segundo o
IBGE. O bom desempenho se deu, em parte, pela producéo de
alimentos e bebidas, bem como de produtos graficos.

A Construcao Civil representa 3,9% do PIB local e recuou
4,7% e no Brasil caiu 8,7%. No DF, responde por 60,9% de toda a
indistria e perdeu 1.115 postos formais de trabalho ao longo do
2°trimestre de 2014, segundo o0 Caged/MTE.

Agropecuaria

O setor responde por 0,3% do PIB local. No 2° trimestre de de
2014 cresceu 24,5% em relacéo
ao mesmo trimestre de 2013. No
Brasil, houve estabilidade, 0,0%. A
estimativa de producdo anual de

ATIVIDADES 2012 2013 2014 feijao no DF é 75,2% superior a de
ECONOMICAS 1T 2°Tri 3°Tri 4°Tri 1°Tri 2°Tri 3°Tri 4°Tri 1°Tri  2° Tri 2013, ade milho 71,4%e a de SOja
Agropecuria 08 46 -49 25 25 01 -46 47 145 245  41,9%, conformeoLSPA/IBGE.
Industria 7,2 4,4 2,4 7,7 1,6 1,8 1,6 -11 2,0 -1,2
IndUstria de trarlsformagao 7,0 43 7,6 41 4.6 6,4 79 6,1 6,5 5,2 (*) Sandra Regina Andrade Silva -
Construcao civil 8,2 42 -11 90 01 02 -09 -42 -07 -45 Economista e Coordenadora do Nécleo
Demais subsetores * 2,6 5,2 74 108 53 1,0 1,9 0,1 4,7 0,0 de Contas Regionais da Codeplan
Servicos 388 1,6 3,0 2,9 1,0 1,7 1,0 14 3,2 14
Comércio 4,5 3,2 8,4 2,5 15 3,0 0,8 4,6 35 -20
Servigos de informagao 8,2 8,4 7,3 6,1 9,5 7,0 5,8 4,7 4,9 54
Intermediacao financeira,
seguros e previdéncia -1,9 1,6 -0,6 -3,3 0,3 2,9 -1,2 1,3 3,2 -5,0
complementar
ler}l';';;;aggghcs:;’de € 42 07 25 41 03 04 05 02 27 18
Demais subsetores 23 2,8 34 2,1 3,6 3,4 2,8 3,2 45 3,8
Idecon-DF 3,6 1,8 2,9 3,2 1,0 1,7 1,0 1,3 3,2 1,3

Fonte: Codeplan
(1) Extrativa mineral e Eletricidade e gas, 4gua, esgoto e limpeza urbana.

(2) Transporte, armazenagem e correio, Servi¢os imobiliarios, Alojamento e alimentagéo, Servigos prestados as familias, Servips prestados as

empresas, Educacéo e salide mercantis e Servigos domésticos.
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Publicacdes tecnicas

A Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan) coloca a disposicao do publico em geral
suas publicacdes técnicas em formato digital. S&o estudos e pesquisas que tracam o perfil do Distrito
Federal a partir das Regides Administrativas e da sua Area Metropolitana. Essas publicacées s&o um
importante subsidio de dados e informagdes socioeconbmicas e geograficas para o governo, gestores
publicos, pesquisadores e cientistas, académicos, estudantes e a sociedade em geral.

Produto Interno Bruto
do Distrito Federal 2010 — PIB-DF
Apresentacdo de informag6es sobre a

evolugdo do Produto Interno Bruto
do Distrito Federal

Evolucéo da Fecundidade no Distrito
Federal entre 2000 e 2010

Aperfeicoamento das a¢des dos gestores da
administragcdo com subsidio para as politicas
publicas referentes a atual composicéo etaria

da populagdo

Pesquisa Distrital por Amostra
de Domicilios — PDAD
Instrumento de planejamento nas agdes e

tomadas de decisdes governamentais nas
30 Regides Administrativas do Distrito Federal.

ETRITO IR

indice de Desempenho Econémico
do Distrito Federal — IDECON-DF

Permite 0 acompanhamento da atividade
econdmica local trimestralmente,
constituindo-se em importante instrumento
para subsidiar os planejamentos
governamental e empresarial

TR ES I N FETTW T

Acesse www.codeplan.df.gov.br

Pesquisa Metropolitana por
Amostra de Domicilios -

Frugm 1o Metrag sblar s i B pda Byt i
A

PMAD - 2013

Diagnostico Social do Distrito
Federal -Pobreza, Educacéo e Saude

Estudo sobre as trés politicas publicas
estratégicas para o desenvolvimento social
do Distrito Federal, inseridas no Plano
Plurianual do Distrito Federal - 2015- 2012

Federal

Retrato da Infancia e da
Adolescéncia no Distrito Federal

Prioridade na mobiliza¢do da sociedade e
do poder publico na negligéncia,
discriminacéo, exploragdo, violéncia,
crueldade e pressdo a infancia e
adolescéncia

Pesquisa socioecondmica
realizada nos 12 municipios da
Area Metropolitana de Brasilia.
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Seguranga Alimentar e Nutricional
no Distrito Federal

Avaliacdo governamental que visa o
aperfeicoamento das politicas publicas
voltadas para a seguranca alimentar e
nutricional da populagdo do Distrito
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A Evolugdo da Mortalidade no Distrito
Federal na Area Metropolitana de
Brasilia (AMIB) entre 2000 e 2010

Andlise da evolugdo da mortalidade no
Distrito Federal e na Area Metropolitana de
Brasilia — AMIB-, entre 2000 e 2010, segundo
0 Cddigo Internacional de Doengas — CID-
para conhecimento da sua similaridade

e diferenca

Perfil do Negro no Distrito Federal

Reflexdo sobre a condigdo dos negros
comparados aos ndo negros no que se
refere a escolaridade, ocupacéo e
rendimento

Perfil da Populacdo Idosa
do Distrito Federal

“Pastal MW Idaaa
Reflexdo e subsidios para o SHOmTn S
aperfeicoamento das politicas publicas
voltadas para a pessoa idosa
cagngean ]

Evolugdo dos Movimentos
Migratorios para o Distrito Federal
Estudo revela motivos e panorama

da migracéo de pessoas de outros
Estados para o Distrito Federal.

Demografia em foco 6 — A dinamica [t 8

migratdria na Area Metropolitana de

d, AR5 A ERA TS At SFRA

Brasilia — AMB entre 1991 e 2010 oo

WWTRE AR WA

O estudo pretende analisar o fluxo migratdrio
entre o Distrito Federal e Area Metropolitana
de Brasilia, avaliar a migragéo entre os
municipios que a compde e verificar a
evolugdo desses movimentos, considerando
0s anos censitarios de 1991, 2000 e 2010

no Distrito Federal

Informacg@es disponiveis sobre o problema
do trabalho infantil no Distrito Federal, ‘)

a partir de dados do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE).

A andlise do trabalho infantil compreendida

aqui abarca estatisticas relacionadas a

criangas e adolescentes em situagdo
economicamente ativa, entre ocupados

e em busca de ocupagdo | “##=

Situacdo do Trabalho Infantil | ")
. ]

Situacédo do
Trabalho Infantil no
Distrito Federal .

Pesquisa de Emprego
e Desemprego — PED-DF

Apresenta¢do mensal do indice de
emprego e desemprego no Distrito Federal

As mulheres do Distrito Federal e o
mercado de trabalho

Apresenta informac@es sobre a inser¢do das
mulheres no mercado de trabalho no Distrito
Federal, mostra a evolugdo da taxa de
ocupacao e da remuneragdo de mulheres e
homens, de 2001 a 2011, a partir dos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE). Detalha esses indicadores por
Regido Administrativa em 2011, a partir dos |
dados da PDAD/Codeplan |

i Blberry #a DT Podeie
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Pesquisa de identificacéo e
percepcao social dos usuarios dos
Restaurantes Comunitarios do
Distrito Federal

Traca o perfil dos usuarios dos 13
restaurantes comunitarios do Distrito
Federal, bem como analisa a percepgao
social desses usuarios sobre o servigo
prestado em diversos aspectos

| el Com i
do [Hairta Federal

Retrato da Classe C no Distrito Federal
— nova classe média ou nova classe
trabalhadora?

Trata da constituicdo da Classe C no Distrito
Federal entre 2001 e 2011, abordando
dindmica populacional, educacao, trabalho,
condi¢des de domicilio e habitos de
consumo, segundo dados da PNAD/IBGE, e
especificidades das regides administrativas,
segundo a PDAD/Codeplan
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Inflacao

Inflacdo do DF no 3 trimestre de 2014

(*) Newton Marques

Ainflacdo do Distrito Federal, calculada pelo IBGE, e medida
pela variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, em
2014, vem se comportando acima dos indices observados em 2013.
Essas comparaces podem ser comprovadas pela variagdo
acumulada de jan a set/14, +4,28%, quase 0,5 p.p. acima de jan a
set/13 (+3,87%).

Para minimizar a erraticidade da variacdo mensal, onde houve
quatro meses de deflagdo (jan, fev, mai, e jul), 0 acumulado do IPCA-
DFem 12 meses também oscilou muito, atingindo o patamar minimo
de 4,48%, em fevereiro, e 0 méximo de 6,41%, em outubro, com
valores variando de 6,02% a 6,26%, no periodo de jan a set/14.

Entre os 9 grupos que compdem o IPCA, destacam-se 6 grupos
com fortes pressoes altistas das variagdes em 12 meses: Despesas
Pessoais, com 9,90%; Habitacéo, 8,37%; Educacdo, 8,06%; Saude e
Cuidados Pessoais, 7,44%; Alimentacéo e Bebidas, 6,57%, e; Artigos
de Residéncia, 6,37%. Nas menores pressdes altistas, também em
12 meses, foram observados os grupos do Vestuario, com 4,56%;
Transportes, 3,85%, e; Comunicagao, 1,16%.

A preparacéo para a Copa do Mundo na capital federal, no
primeiro semestre, e a propria dinamica inflacionaria, influenciaram
significativamente o emprego e a renda do DF. Também foram

impactados os pregos de diversos bens e servigos, principalmente
impulsionados pelo crescimento real do salario minimo e do salario
nominal das categorias do setor publico, pela inclusdo social e
financeira das classes de renda menos favorecidas, com énfase
sobre alimentos e servigos, e pelos efeitos climaticos de estiagem e
excesso de chuvas em 2014.

As fortes discrepancias do IPCA-DF (6,41%) em relagdo ao
IPCA-Brasil (6,75%), séo explicadas pelas diferentes ponderagdes
dos grupos no total do indice. Enquanto aqueles com elevadas
variagbes no DF representavam 69,2% do total (Alimentacdo e
Bebidas, com 21,9%; Habitagdo, 15,1%; Despesas Pessoais, 11,6%;
Salde e Cuidados Pessoais, 10,1%; Educacao, 5,3%, €; Artigos de
Residéncia, 5,2%), 0s com menores variagdes impactaram apenas
30,8%, (Transportes com 19,5% do total; Vestuario, 6,2%, e;
Comunicacéo, 5,1%). Assim, na variagdo de set/13 a set/14, quase
todos os precos médios de Brasilia estiveram abaixo dos precos
médios do pais, levando em consideracédo as 12 regiées metropoli-
tanas. Apenas os precos médios dos grupos Salde e Cuidados
Pessoais, com 7,44%; Despesas Pessoais 9,90%; e Comunicacao,
1,16%, superaram os coletados pelo IBGE (6,90%, 9,12%, e -0,34%,
respectivamente), pressionados pelo aumento do salario minimo real
e da demanda desses servicos profissionais com a incluséo social e
financeira. Deve-se ressaltar que, no periodo de jan a set, a variagdo
em 12 meses do IPCA-DF, 6,41%, junto
com Fortaleza, ocupou o 3° lugar entre os

IPCA-DF IPCA-DF IPCA-DF IPCA Brasil menores das 10 Rms, somente superado
GRUPOS var % var % var % var % por Belém (6,26%) e por Belo Horizonte
3°trim/13 3°trim/14 set/13-set/14 set/13-set/14 (6, 40%).
GERAL 3,86 4,28 6,41 6,76
Alimentacao/Bebidas 6,42 4,59 6,57 8,21 Na tabela. a comparagéo dos
Habitacdo 3,92 7,39 8,37 8,70 !
Artigos de Residéncia 5.3 641 6,37 7,55 desempenhos dos grupos do IPCA-DF e
Vestuario 0,51 2,84 4,56 4,58 Brasil, nos 9 primeiros meses de 2013 e
Transportes o1 -0,46 3,85 392 2014, bem como no periodo de 12meses.
Saude/Cuid.Pessoais 5,78 6,62 7,44 6,90
Despesas Pessoais 5,79 6,68 9,90 9,12 . AR e
pEducagéo 699 783 806 828 Conclui-se, da andlise dqs Gltimos 12
Comunicago 0,62 0,49 1,16 034 meses, que 0S grupos de maiores ponde-

Fonte: IBGE

Variacdo do IPCA-DF em 12 meses (2013 e 2014
Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai
13 13 13 13 14 14 14 14 14
6,20 5,90 6,11 5,97 5,42 4,48 6,06 6,26 5,66
[ | o
B -

Art Residéncia
|

716 741 843 740 542 560 573 516

468 559 488 461 616 658 7,15 691

939 817 742 509 509 67 677 577 572

420 427 401 219 320 212 472 500 3,07

407 387 409 445 242 499 599 376

|
Satde/Cuid. Pess.

731 705 708 660 671 621 603 628 654

940 957 898 940 1031 1053 947 1024

o |
|

Comunicacdo

8,66
793 798 78 721 705 859 844 821 825
146 099 108 229 226 200 020 048 087

Fonte: IBGE

Jun Jul Ago Set
14 14 14 14
6,02 591 612 641

racGes (Alimentacdo e Bebidas, Transpor-
tes e Habitacdo, com 56,5% do total),
tiveram variagfes bem distintas. O grupo
da Alimentacdo e Bebidas mostrava
tendéncia de desaceleracéo, mas passou a
acelerar nos Ultimos cinco meses. O grupo
da Habi-tacdo teve forte alta ao longo do
periodo puxada pelas tarifas de energia
elétrica, e vem pressionando o indice ap6s
atingir quase 9,0%. J& o grupo dos
Transportes, oscilou bastante,
principalmente por causa da volatilidade
sazonal das passagens aéreas, mas ainda
esta abaixo de 4,0%, muito pelo contido
reajuste de derivados de combustiveis,
segundo o IBGE.

523 689 597 657

6,74 6,78 755 837

589 800 693 637

4,70 482 533 456

470 234 38 385

673 714 752 744

11,08 939 912 990

797 797 7,74 8,06

(*) Newton Marques - Economista e Coordenador
do Nucleo de Anélise de Indices de Pregos da

e Codeplan

036 050 0,75
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Sebrae DF

Sebrae leva capacitacao as
Regides Administrativas do DF

(*) Christiane de Souza Gnone

O Sebrae no DF esta desenvolvendo o Programa
Territorios da Cidadania, em parceria com o Governo do
Distrito Federal, por meio da Coordenadoria das Cidades
e das Administracdes Regionais. Neste ano, o programa
realizou 3.200 horas de consultorias, 18 cursos e
48 palestras e oficinas, favorecendo mais de 2 mil
microempresas, microempreendedores individuais,
potenciais empresarios e potenciais empreendedores,
todos acompanhados e orientados em atendimentos
individuais.

Por esse programa, o Sebrae no DF identificou,
dentro das 17 RegiGes Administrativas (RAs) atendidas,
46 pontos que precisam de maior atengdo. S&o
localidades onde o investimento do Sebrae no
desenvolvimento da economia local é maior. Mas o
Sebrae no DF vai além dos seus pontos de atendimento.
Chegam as RAs Agentes de Orientagdo Empresarial -
AOEs que oferecem atendimento individual direto nas
empresas, onde sdo levantadas as demandas e as
principais dificuldades dos empresarios. Trata-se de uma
consultoria personalizada em que, ap6s um diagndstico,
sdo disponibilizados cursos, palestras e oficinas,

Em 2014, o programa
Territorios da Cidadania
realizou 3.200 horas de
consultorias, 18 cursos
e 48 palestras e oficinas
favorecendo mais de
2 mil microempresas.

Foto: Daniella Bizerra

permitindo que 0s empresarios participem sem se afastar
dos seus negocios.

O programa Territorios da Cidadania também
apoia a implantacdo de 14 Salas do Empreendedor nas
Regides Administrativas de Vicente Pires, Gama, Riacho
Fundo | e Il, Parano4, Itapod, Cidade Estrutural, Ndcleo
Bandeirante, Sobradinho, Planaltina, S&o Sebastio,
Lago Norte, Recanto das Emas e Brasilia. Nessas salas,
0s empresarios de pequenos negd6cios recebem
orientacdes sobre gestdo empresarial, microcrédito,
abertura de contas e empresas, liberacdo de alvaras e
capacitacOes junto ao Sebrae, entre outros servigos.

O objetivo de todo esse trabalho é dinamizar a
economia do Distrito Federal com atendimento direto
aos pequenos negocios, e contribuir com o desenvol-
vimento econ6mico e a inclusdo produtiva,
transformando e melhorando arealidade local.

(*) Christiane de Souza Gnone - Jornalistado Sebrae
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Publique na revista Brasilia em debate

A revista Brasilia em debate, além dos contelidos proprios, tem a colaboragdo de economistas, professores, pesguisadores,
cientistas politicos e sociais, entre outros especialistas. Os textos (artigos, opinides, resenhas literarias) trazem prioritariamente abordagens da
conjuntura econdémica e social do DF, aspectos populacionais, sustentabilidade ambiental, planejamento urbano e territorial. A Brasilia em
debate temregistro no ISSN. Seja bem-vinda sua colaborag&o.

Normas para publicagéo e remessa de textos

= Todo texto deve ser original e escrito em portugués e sera submetido a apreciacdo do Conselho Editorial.
= A Coordenagdo Editorial reserva-se o direito de revisar, sugerir titulos, formatar tabelas e ilustrac@es, e fazer outras intervencoes, com base
nas normas de redacdo e manuais de jornalismo, sem prejuizo do contetido técnico.
= Autores terdo direito a 10 exemplares da Revista, podendo ser mais desde que haja entendimento prévio com a Codeplan.
= Fonte no editor de texto: Times New Roman, tamanho 11, espago simples.
= Numero de caracteres (incluindo tabelas e ilustracdes):
- Artigos: 15 mil (ou 3 %2 paginas)
- Pontos de vista e Opiniées: 3 mil
-Resenhas: 3 mil
« E permitida a coautoria para Artigos.
= As informagdes do autor devem estar expressas em nota de rodapé - nome e sobrenome, formacéao académica, instituicdo a que pertence
(e-mail, telefone e enderego para contatos).
= Tabelas, quadros, ilustracoes, fotos, desenhos, esquemas, figuras, fluxogramas, mapas, graficos etc. devem estar numerados com
algarismos arabicos na ordem em que foram citados, com legendas e fontes.
« llustragOes devem ser originais, tabelas, quadros e graficos em Excel.
= Fotos devem ser enviadas em alta resolugdo - 300 dpi -, cor real, inclusive a foto do autor.
= Asnotas explicativas de rodapé devem ser curtas, numeradas em ordem sequencial e citadas namesma pagina.
= As citacBes de até trés linhas devem conter aspas na sequéncia do texto. Se ultrapassarem esse limite, devem constar em paragrafo
proprio, recuo da margem de 4 cm, fonte 10, espago simples, sem aspas e identificadas pelo sistema autor-data (NBR 10520 da ABNT).
= Asreferéncias bibliogréaficas devem seguir também as normas da ABNT (NBR 6023).
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BASTA UM POUQUINHO
DE TEMPO POR DIA

PARA FAZER
CADA VEZ MAIS

UM GRANDE
N ES O

CAPACITACAO A DISTANCIA PARA PEQUENOS NEGOCIOS DO SEBRAE.

ﬁ PELA INTERNET VOCE TEM CONTEUDO PARA ESTUDAR
° ONDE QUISER, A QUALQUER HORA. VOCE OTIMIZA O
Y3:1:7:13 SEU TEMPO E MELHORA MUITO O SEU NEGOCIO. SAIBA

EducaOnline MAIS EM WWW.DF.SEBRAE.COM.BR E INSCREVA-SE

Especialistas em pequenos negdcios / 0800 570 0800 / www.df.sebrae.com.br




