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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO RESPONSAVEL PREGAO
PRESENCIAL N° 03/2013, VINCULADO A COMPANHIA DE
PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL - CODEPLAN

Recebldo em ZZ!/

MARIANA VAN ERVEN SANTOS EPP, empresa
individual, inscrita no CNPJ sob o n°. 10.462. 672/0001-72, com sede no
ST COMPLEM DE IND E ABASTECIMENTO QUADRA 15,
CONJUNTO 03, LOTE Fl.. & Brasilia/DF, CEP 71.250-015, vem
respeitosamente, 3 presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seu

advogado infrafirmado, com fulcro no inciso XVIII do artigo 4° da Lei

10.520 e bem como na legislagao correlata, apresentar:

ao  Recurso

Administrativo interposto  pela empresa BSB
ADMINISTRADORA DE ATIVOS S.A, que doravante passa a ser

denominada de Recorrente, e faz forte nas razoes de fato e de direito a

seguir aduzidas.

SCIA Quadra 18 Conj. 03 Loja 11 — CEP: 71, 250,015 ~ Cidade do ﬁutmum 2l - Brasilia-DF
Fone (61) -3226-8790 Fax {61} 3225-0611

~ E-mail: comercial@vanervensolution, inf.br /
CNPJ 10.462.672/0001-72
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Inicialmente, cumpre registrar, que o julgamento que
declarou a Recorrida vencedora do Certame, foi realizado em estrita

observancia aos ditames da legalidade.

Assim, o recurso interposto é meramente protelatorio, pois

a argumentacdo recursal nio tem amparo para o seu acolhimento.,
DA PRELIMINAR

Preliminarmente, a Recorrente aborda em suas razoes
recursais, suposta violagao ao direito do contraditorio e a ampla defesa,
considerando que o nobre Pregoeiro teria contrariado o marco temporal

para apresentacao do Recurso.

Contudo, nao assiste razao a Recorrente, Pois nos termos
da Lei 10.520/02, art. 4°, inciso XVIII, o Prazo para apresentar o recurso

administrativo é de 3 (trés) dias:

Art. 4° A fase externa do pregao serd iniciada com a convocacdo

dos interessados e observar4 as seguintes regras:

()

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido 0 prazo de 3 (trés) dias para
apresentacao das razées do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
nuamero de dias, que comecgarao a correr do término do prazo do

recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Dessa forma, nao houve qualquer ilegalidade no ato do

douto Pregoeiro. Ademais, o Pregoeiro resguardou o direito da

SCIA Quadra 15 Conj. 03 Loja 11 -~ CEp: 71.250.015 ~ Cidade do A
Fone {61) -3226-8790 Fax (61)3225-0611 - E-mail: comercia Bva
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Recorrente de interpor recurso, portanto, ndao ha que se falar em

violagao ao contraditério e a ampla defesa.
O MERITO

Inicialmente, ¢ indiscutivel que cabe 3 Administracdo
elabora o Edital e o projeto basico da Suposta contratagao que se
pretende contratar, definindo de forma clara os parametros e objetivos

que devem ser alcancados.

Diante das regras da disputa emanadas no Edital de
licitagdo, o nobre Pregoeiro ao analisar a proposta e documentacao da

Recorrida nao verificou qualquer irregularidade, declarando-a aceita e

habilitada.

Diante dessa introdugdo, passamos a contestar o Recurso
interposto pela Recorrente, demonstrando que a documentacio e
proposta apresentada pela Recorrida atendem rigorosamente as

condigdes prefixadas no Instrumento Convocatério.

Em sua razio recursal, a Recorrente, requer a
desclassificagéo/ inabilitacio da Recorrida, apontado os seguintes

fundamentos,

DA SUPOSTA INSUFICIENCIA DOS ATESTADOS FORNECIDOS
PELA EMPRESA MARIANA VAN ERVEN SANTOS.

Alega, a Recorrente, que de acordo com o Edital do Pregao
Presencial 03/2013 - CODEPLAN (subitem 7.6), exigiu a necessidade
de comprovacio para habilitacdo, que consiste na reproducado do item

15 do termo de referencia:

7.6. Qualifica¢io Técnica

SCIA Quadra 15 Conj. 03 Loja 11 ~ CEp: 71.250.615 — Cidade do Automdvel - Brasitia-DE
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7.6.1. A licitante interessada em habilitar-se em participar do
presente certame devers apresentar a documentacio relativa
a Qualificacio Técnica na forma do item 15 do Termo de

Referéncia, conforme abaixo:

a) Atestado de capacidade técnica fornecida por pessoas
juridicas de direito publico ou privado que comprovem a
aptidao da empresa por desempenho de atividade de forma
satisfatoria pertinente e compativel, em caracteristicas e
quantidades com o presente objeto, indicando o local,
natureza, volume, quantidades e outros dados caracteristicos

dos servicos.

7.6.2. Entende-se por pertinente e compativel os atestados que
ctomprovem capacidade do objeto ora requisitado, em
contrato(s), contemplando, no minimo, as seguintes parcelas

de relevancia:

7.6.2.1. Implantacao, Operacdo e Gestio de Centrais de

Atendimento (Call Center/Contact Center) incluindo:

a)  Servicos  de teleatendimento receptivo/ativo
compreendendo a disponibilizacao e administracao de espaco
fisico, recursos tecnologicos e de telecomunicacses e recursos
humanos €om, no minimo, 50% da quantidade de Posicoes de

Atendimento - PA’g objeto desta contratacao;

7.6.3. Fornecimento, Implantacio e Manutencio de
Plataforma de Telecomunicacses para  operagdes de

teleatendimento incluindo:

a) PABX/DAC em tecnologia Voip (Voz sobre IP) com no

minimo 480 troncos;
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b) Unidade de Resposta Audivel (URA) com processamento
de transacoes integradas a Sistemas Gerenciadores de Banco

de Dados com, no minimo, 480 canais simultaneos;
¢) Gravacao Digital de voz e telas;

d) Integracao de Sistemas de Informacao e base de dados com
plataforma de telefonia utilizando tecnologia CTI (Computer

Telephony Integration);

e) Fornecimento de solucao integrada de informacoes
gerenciais - CRM, contemplando servicos de levantamento,

modelagem e implementagao do sistema

Diante da exigéncia prefixada no subitem 7.6 do
Instrumento Convocatério, a Recorrente cria uma infundada
argumentacdo recursal, a fim de buscar a mabilitacdo da Recorrida.
Nos termos da alegacdo lancada pela Recorrente, a andlise do nobre
Pregoeiro teria sido incorreta, pois os trés Atestados de Capacidade
Técnica apresentados pela Recorrida (fls. 889/898); Departamento de
Transito do Distrito Federal - DETRAN/DF; Tribunal Superior do
Trabalho - TST e Ministério da Satde - Ms Nnao comprovariam a

capacidade técnica exigida no Edital.

No que pese a retorica recursal da Recorrente, essa &
desprovida de fundamentacao legal, eis que a Recorrida apresentoy
vasta habilitagao técnica, que demonstra de forma inequivoca a sua

eXxperiéncia operacional e técnica para execucao do objeto licitado.

Como é cedico, a analise da habilitagao técnica da licitante
deve ser realizada de forma global e nao pontual como tenta induzir 4
Recorrente. A licitante deve demonstrar que tem experiéncia na

SCIA Quadra 15 Conj. 03 Loja 11 — CEP: 71.250.015 - Cidade do Automdévei - Brasilia-DF
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Conforme o Tribunal de Contas da Unido - TCU a licitante

pode comprovar a experiéncia técnica por meio da soma de atestado:

TCU - Acérdiao n° 1.094/2004 - Plenario Abstenha-se de
vedar o somatério de atestados para fins de comprovacao de
atendimento a quesitos de pontuacdo, nos casos em que a
aptidao técnica das empresas puder ser satisfatoriamente

demonstrada por mais de um atestado.

Inclusive, de acordo com as palavras do Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ANTONIO ROQUE
CITADINTI:

O administrador ha de encontrar, para cada caso concreto,
Uma maneira objetiva de aferir 4 capacidade técnico-
operacional dos interessados, de forma g garantir a
possibilidade de Participacao daqueles que tenham real
capacidade potencial para desenvolver obras e Servicos com a
S€guranca que o interesse publico requer, mesmo que ainda
nao tenham, principalmente no que  se refere aos

quantitativos,

Nesse mesmo sentido, caminha g doutrina de MARCAL
JUSTEN FILHO, Professor Titular da Universidade Federal do Parana,
0 qual alude a EXpressao qualificacdo técnica real, para designar a

qualificagdo que deve ser investigada:

Alude-se, nessa linha, a qualificacio técnica real, Significa que a

qualificacio técnica a sey investigada é nio apenas aquela tecrica,

SCIA Quadra 15 Conj. 63 Loja 11 — CEp: 71.250.015 - Cidade do itomovel - Brasilia-DE
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mas tambeém g efetiva, concreta, prdtica, E g titularidade de

condigoes priticas ¢ reais de execugao do contrato. En pez de exanie

apenas teorico do exercicio dg atividade, as exigéncias se voltam

para a efetiva condicio pritica de desempenhar satisfatoriamente o

objeto licitado.

Assim, é latente que nao assiste razio a Recorrente,

considerando que as razoes recursais nao conseguem

juridicamente, a decisio do nobre Pregoeiro.

ilidir,

Inclusive, ¢ oportuno registrar, que além dos

Atestados de Capacidade Técnica erroneamente analisados

pela Recorrente, 4 Recorrida apresentou, aproximadamente,

100 (cem) registro de Anotagdes Técnicas da Pessoa Juridica.

Todos relacionados & Call Center.

Dentre as anotacdes de Capacidade Técnica

encaminhadas, destacamos as seguintes experiéncias técnicas

da pessoa juridica:
L. Banco do Brasil;

II. Caixa Econémica Federal;

IIT. SICOOB Brasil;

IV. Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome;
V. Ministério da Educacio;

VI Ministério dos Transportes;

SCIA Quadra 15 Conj. 03 Loja 11 — CEP: 71.250.015 - - Cidade do Au
Fone (61) -3225- 8790 Fax {61) 3225-0611 - E-mail: comercialc d
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VII. Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e

Comercio Exterior;
VIII. Cobra Tecnologia S/ A;

IX.  Empresa Brasileira de Telecomunicacoes S/A;
X. Ministério da Satde;

XI.  Ministério do Desenvolvimento, Orcamento e

Gestao;
XII.  Ministério da Fazenda.

Nesse passo, para refutar de forma definitiva as
alegacdes da Recorrente acerca da qualificacdo técnica
apresentada, passamos descrever sucintamente os objetos

relacionados no Acervo da Pessoa Juridica, pontuadas acima:

[.CAIXA ECONOMICA FEDERAL, RCA n° 2740/07,
objeto: Prestacdo de Servigos de Telemarketing Ativo
e Receptivo compreendendo atendimento telefonico,
email e outros meios de interagao eletronica, consulta
a banco de dados informatizado e sua atualizacao,
via terminal/ microcomputador, fornecimento de
informagées ao cliente/interlocutor e registro com
efetivo de 361 (trezentos e sessenta e um)

funcionarios;

[LTRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, RCA n°
2196/12, objeto: Prestacdo  de servicos de

SCIA Quadra 15 Conj. 03 Loja 11 — CEP: 71.250.015 ~ Cidade do Automave - Brasilia-DF
Fone (61) -3226-8790 Fax (61) 3225-0811 - E-mail: comercial@vanervensolution.inf b
CNP3 10.462.672/0001-73
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implantacao e Operacao da central de atendimento

telefénico.

[I. COBRA TECNOLOGIA S/A, RCA n° 3883/08,
objeto: Prestacao de Servigos Técnicos especializados
com fornecimento de pessoais  devidamente
qualificados e habilitados para desenvolvimento de
atividades de atendimento com efetivo de 509

(quinhentos e nove) funcionarios.

IV.EMPRESA BRASILEIRA DE
TELECOMUNICA(;OES S/A, RCA n° 9526/08,
objeto: A Prestacdo de Servicos de plataforma de
Atendimento Automatico, na qualidade de
subcontratada da EMBRATEL, ao cliente final -
Ministério da Educacao, composta por infraestrutura

de 200 (duzentas) posi¢les de atendimento.

V.MINISTERIO DOS TRANSPORTES, RCA n°
1958/07, objeto: Servigos de apoio 3 infraestrutura
de TI e suporte aos usuarios, a serem executados em
conformidade com as condicdes estabelecidas,
administragéio, instalacao, configuracao, manutencgdo
de sistemas operacionais, elaboracio de projetos,
configuracio, implantac3o, gerenciamento, suporte,
administracio de banco de dados , atendimento aos
usuarios Help-desk, sistemas gerenciador de banco

de dados, com um efetivo de 47 funcionarios.

SCIA Quadra 15 Conj. 83 Loja 11 - ¢ EpP: 71, 1“){3 34:; — Cidade {:?.0 Automdove E - Brasilia~DF
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VL.MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, RCA n° 1618/08, objeto:
Prestacdo de servicos de técnicos especializados em
desenvolvimento, administracao, operagao e
sustentacdo de sistemas de informagao para
prestacao de servicos especializados de informatica,
administracido de banco de dados, analise de Sistema,
escritorio de projetos, desenvolvimento de sistemas,
rede corporativa, Suporte  técnico,  sistemas
Operacionais, gerenciador de banco de dados,
linguagens de programacao e servidores de

aplicagao.

VILMINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, RCA n°
1263/07, objeto: Prestacao de Servicos  técnico
especializado  de  informatica e informacao,
desenvolvimento e manutencgao de sistemas, Servicos
de analise e programacgao de desenvolvimento e
manutencao de portal internet, desenvolvimento de
projetos de Datawarehouse e sistemas de plataforma
livre, projeto de gerenciamento eletronico, sistemas
operacionais, banco de dados, linguagens de

programagcao e servidores de a plicacio.

VIILMINISTERIO DA FAZENDA, RCA n° 5006,/08/07,
objeto: Contratacio de empresa especializada na

prestacao  de servicos  de  necessérios a

SCIA Quadra 15 Conj. 03 Loja 11 — CEp: 71.250.015 ~ Cidade do Autemovel - Brasilia-DE
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operacionalizacdo da ouvidoria do Mlmsterlo da

Fazenda, abrangendo todo o territorio nacional.

IX.MINISTERIO DOS TRANSPORTES, RCA n°
2566/05, objeto:  Prestacio de servicos de
planejamento, implantagdo, treinamento e operacao
gerenciada de Central de Relacionamentos, nas
modalidades Receptivo e Ativo, com o efetivo de

5.208 horas/meés de técnicos de 2° nivel,

X.-MINISTERIO DA SAUDE, RCA n3662/11, objeto:
Prestacdao de servicos de Teleatendimento ativo e

receptivo, com o efetivo de 185 funcionarios.

XLDEPARTAMENTO DE  TRANSITO DO
DISTRITO FEDERAL - DETRAN/DF, RCA
n°1458/11, objeto: Prestacdo de servigos de central de
atendimento ”telemarketing", com efetivo de 88

funcionarios.

XIL.SICOOB BRASIL, RCA np° 1443/08,  objeto:
Prestacdo de tele servicos de atendimento de
OUVIDORIA e Suporte operacional, gestao e
manutencao de infraestrutura, tecnologia TIC
“Tecnologia da Informacao e Comunicagao” para
atividades de Contact Center, considerando a
utilizacdo das instala¢des fisicas e tecnologias da
central de atendimento da Contratada, com a

disponibilizacao de recursos humanos.

SCIA Quadra 15 Coy 1. 03 Loja 11 - cEp: 7 C u'.‘é?-‘:! do Automaovel - Brasilia-DF
Fone (61) -3226-879¢ Fax (61 32;1 mail: come clal@vanervensolution.inf.br
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Dessa forma, 2 Recorrida demonstrou vasta
EXPERIENCIA TECNICA, muito superior a exigida no Edital. As
razoes recursais apresentadas nio foram capazes de apontar qualquer

ilegalidade no julgamento que declarou a Recorrida habilitada.

Ademais, quanto a questao Habilitagao Técnica, temos
que ressaltar que a CODEPLAN diligenciou através de uma
Comissao Técnica as instalacoes da Recorrida, a fim de certificar a
capacidade da Recorrida para executar os servicos que serdo

contratados.

Na referida diligéncia, os representantes da
CODEPLAN constataram a experiéncia da Recorrida na execucao
do projeto EMBRATEL/MEC, no qual foi demonstrado o
fornecimento de Solugdes Customizadas ao cliente final -
Ministério da Educacao, com provimento, implantacio, gestdo,
Mmanutencdo e operacio de atividades de Contact Center

Receptivo e Ativas com 200 (duzentas) posicdes de atendimento

(PA’s).

O referido projeto, compreendendo atendimento
telefonico, e-mail, chat e outros meios de interacao eletronica,
considerando a utilizagdo da instalacio fisica e tecnolégica da
Central de Atendimento da Contratada, com disponibilizacio de
recursos humanos (teleatendentes, supervisores, monitores,
backoffice e coordenacio), materiais administrativos, infra-
estrutura tecnolégica composta de PABX/DAC-IP, Unidade de
Resposta Audivel - URA, Discador Automatico, Work Force

SCIA Quadra 15 Cond. 03 Lo 1
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Gravacio Digital Full, abrangendo a prestacao de servico de
desenvolvimento e manutengdo corretiva e evolutiva de sistemas
em ambiente de Fabrica de Software da Contratada com acordo
de Nivel de Service (SLA) envolvendo a analise, projeto,
administracjo, implantacio, parametrizacao, suportados por
ferramenta (J Unit e Web Wapt) com gerenciamento e medicido e
defeitos incluindo Teste unitario, Teste de Integracido, Teste de
Usabilidade, Teste de Carga e Desempenho e Teste de
Repressio; Implantacio de programas e homologacio, de
sistemas corporativos, incluindo tecnologias WEB (Internet,
Intranet e Extranet); Definicio de padrdes de acessibilidade, de
navegacio e de disponibilizacio de contetido para paginas de
internet e intranet utilizando o padrio e-MAG; integracio de
sistemas em plataformas heterogéneas utilizando software livre
€ as tecnologias de WEB SERVICE e XML incluindo protocolos
CTI. Processo implantado de Geréncia de Configuracao
utilizando ferramenta SubVersion e de Gestio de Projetos, com
processo de gerenciamento de atendimento e demandas com

ferramenta customizavel,

Somente o RCA descrito seria suficiente para
demonstrar a Capacidade Técnica da Recorrida em caracteristica,
prazo e quantidade ao fixados no Instrumento Convocatorio. Ou
seja, a experiéncia técnica da Recorrida atende de forma

satisfatdria as exigéncias no Instrumento Convocatoério.

SCIA Quadra 1
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Desta forma, é latente que o julgamento externado na
licitagdo  concluisse que a Recorrida detém Capacidade
Operacional, Tecnoldgica e Estrutural, suficiente para execugao do

servico.

Por fim, registra-se que a ferramenta tecnologica em
CTI, CRM, URA, PABX/DAC - utilizada pela Recorrida é
contratada da empresa SOFTIUM, especializada em Contact
Centers e CRM (Customer Relationship Management),
reconhecida nacionalmente pela eficiéncia de suas ferramentas,

com abrangéncia em:

* Reconhecida no desenvolvimento de solucoes de CTI

(Computer Telephony I ntegration)

* Desenvolvimento  de produtos e  solucoes

customizadas

* 17anos de presenca no mercado

° Representantes em todas as regides do Brasil

°  Mais de 8000 usuérios em 18 estados da federacao

*  Certificada ISO 9001:2008 (primeira certificacdo em
2004)

*  Certificacdo em desenvolvimento de Software MPS:
BR

A capacidade para implementagao do objeto licitado é
inegavel, a expertise na execucao de servigo ficou evidente através da

documentacdo apresentada.
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DA DECISAO DO MANDADO DE SEGURANCA

No que se refere a interpretagdo externada pela Recorrente
sobre a Decisio Interlocutéria, decorrente do Mandado de Seguranca n°
2013.01.1.031530—'7, ¢ mais um fruto do equivoco, senao vejamos.

Pelo disposto na decisio, a empresa Recorrida praticamente
confessa que nao detém os requisitos essenciais a sua
habilitacao, e tenta obter a retirada de algumas exigéncias por
meio de um provimento jurisdicional, de toda sorte. O

magistrado que decidiu corroborou a legalidade dos

requisitos de habilitacdo dispostos no edital da CODEPLAN,

para negar a liminar postulada.

A conclusdo da Recorrente é desprovida de qualquer
amparo, pois o objetivo do Mandado de Seguranga nao era retirar
qualquer exigéncia por meio de um provimento jurisdicional. Assim,
nao existe nexo de ligacao entre o instrumento judicial utilizado com a
suposta confissdo de ndo deter requisitos essenciais a habilitacio.

Inclusive, o objetivo do Mandado de Seguranca foi

alcancado, se niao vejamos:
Decisao Interlocutéria
Vistos etc...
(-) admite a comprovacdo de aptidao por meio
de certidées ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior. A vedacdo

contida no edital diz respeito a apresentagéo de

SCIA Quadra 15 z.“‘aw 03 Loja 11— CEP: 71.250.015 — ¢ idade do Aut
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certidao de capacidade técnico profissional por
meio de acervos técnicos em nome dos
responsaveis da empresa. Ou seja, neste
momento, nao se visualiza a alegada ilegalidade

da clausula editalicia.

O sabio Magistrado delineou o campo de atuacio,
definindo que a comprovagao de aptidao por meio de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares. Da mesma forma, entendeu
que a vedacao contida no edital diz respeito a apresentacao de certidio
de capacidade técnico profissional, por meio de acervos técnicos em

nome dos responsaveis da empresa.

Assim, o inclito magistrado ao analisar a documentacao
acostada aos autos do Mandado de Seguranga, entendeu que o edital
nao impedira a habilitacio da Recorrida. Pontuando, que naquele

momento, nao se visualiza a alegada ilegalidade da clausula editalicia.

Quanto a habilitacio técnica referente a equipamentos,
também nao se visualiza infrigéncia ao que dispée o art. 30, §
6% da Lei n® 8666,/93. Em verdade, a norma em referéncia diz
que as exigéncias minimas relativas as instalacdes de
equipamentos serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relacdo explicita e da declaracio forma da sua
disponibilidade. Por sua vez, o edital apenas faz as exigéncias
minimas, nos termos do art. 30, §6° da Lei n° 8666/93, sem
qualquer restricio a forma de demonstracdo da aludida

habilitacdo técnica.

SCIA Quadia 158 Conj. 03 Loja 11 - Cep: 71.250.015 - Cidade
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No mesmo sentido, a decisio aponta que a habilitacio tecmca
referente a equipamentos também nio se visualiza violagio, na medida em
que as exigéncias minimas relativas as instalacdes de equipamentos podem
ser atendidas mediante a apresentacao de relacio explicita e da declaracao

forma de sua disponibilidade.

Nesse passo, o Magistrado o entendeu que a Recorrida
apresentou todas as exigéncias do Instrumento Convocatério. Por tais
razoes, nao justificaria a medida pleiteada. Ressaltando, apenas, que a

decisao proferida referia-se aquele momento do processo licitatorio.

DA MOTIVACAO ELENCADA PELA RECORRENTE SOBRE A
ALEGACAO DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA
RECORRIDA.

A tese levantada pela Recorrente para apontar suposta
inexequibilidade da proposta ofertada pela Recorrida ¢ totalmente
absurda, pois nao aponta qualquer elemento que fundamente a

inacreditavel afirmacao.

A Recorrente colaciona em seyu recurso, varios
entendimento doutrinario e decisdes do Tribunal de Contas da Uniao.
Contudo, esquivou-se de demonstrar qual seria o item inexeqtiivel. A

Recorrente chega ao ponto que afirmar que:

“a regra geral que impera na seara do processo licitatorio e a
presuncio relativa de inexequibilidade das propostas, a qual
somente pode ser elidida por meio de 1ma analise minudente
da proposta de menor preco, por parte da entidade da

Administracido promotora da licitagio, balizada pelos critérios
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definidos no Instrumento convocatorio, e consequente ateste da

exequibilidade pelo setor técnico competente”.

()

Portanto, cabe i Recorrida elidir a presuncao de inexequibilidade de
Sta proposta, o que deverd fazé-lo em sede de contrarrazoes, sob
pena do perecimento de tal direito.
A tese argiiida pela Recorrente, de que a regra geral é a
presuncao relativa de inexequibilidade das propostas, é fruto do

inconformismo.

Nota-se, inclusive, que a empresa Recorrente apenas teceu
comentarios sem, no entanto, apresentar qualquer prova capaz de
demonstrar que a empresa vencedora do certame nio tera condigdes de
cumprir com o que seré contratado. Para afastar literalmente a questao
da exequibilidade, a Recorrida traz em bajle a Pacifica Jurisprudéncia

do STJ:

RECURSO ESPECIAL N° 965.839 - SP (2007/0152265-0)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.,
PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48, 1 E II, 1°, DA LEI
8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE

COMPROVACAO PELO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A questdo controvertida consiste em saber se o nio

atendimento dos critérios objetivos previstos no art. 48, I e

SCIA Quadra 18 Conj. 03 Loja 11 ~ CEP: 71.250.015 — Cidac
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I, 1°, ae b, da Lei 8.666/93 para fins de analise do carater
exequivel/inexequivel da proposta apresentada em
procedimento licitatério gera presuncao absoluta ou relativa

de inexequibilidade.

2. A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracdo Pablica, de maneira que a inexequibilidade

prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos nio pode ser avaliada de forma
absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada
caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipéteses de inexequibilidade,
pode ser, concretamente, executada pelo proponente.
Destarte, a presuncdo de inexequibilidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da
demonstracio, pelo licitante que apresenta a proposta, de

que esta € de valor reduzido, mas exequivel.

3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor orcado
pela Administracio Publica (art. 48, 1°, b, da Lei 8.666/93)
pode ser considerada exequivel, se houver comprovacao de
que o proponente pode realizar o objeto da licitacdo. Nas
palavras de Marcal Justen Filho, "c omo é vedado licitacdo
de preco-base, nio pode admitir-se que 70% do preco orcado
seja o limite absoluto de validade das propostas. Tem de
repular-se, também por isso, que o licitante cuja proposta for
inferior ao limite do 1° dispord da faculdade de provar a
Administracdo que dispde de condicoes materiais para
executar sua proposta. Haverd uma inversdo do 6nus da
prova, no sentido de que se presume inexeqiitvel a proposta

de valor inferior, cabendo ao licitante o encargo de provar o
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oposto " ( in Comentarios a Lej de Licitacbes e Contratos

Administrativos , 12° ed., Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 610).

4. Na hipétese dos autos, conforme se pode constatar na r.
sentenca e no v. acordio recorrido, houve demonstrac¢ao por
parte da empresa classificada em primeiro lugar (LEAO &
LEAO LTDA) e por parte do MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO de que a proposta apresentada por aquela era viavel
¢ exequivel, embora em valor inferior ao orcado pela
Administracio. Conforme informagbes apresentadas pelo
ora recorrido, a vencedora do certame "demonstrou que seu
preco ndo ¢ deficitdrio (o preco ofertado cobre o seu custo),
tendo inclusive comprovado uma margem de lucratividade ",
Além disso, a e€mpresa vencedora vem prestando
devidamente o servi¢o contratado, o que demonstra a
viabilidade da proposta por ela apresentada durante o
procedimento licitatério (fls. 92/109, 170/172, 195/200 e
257/261). Assim, considerando que as instincias ordinarias,
com base na interpretacio do contexto fatico-probatério dos
autos, entenderam que houve a devida comprovacao da
viabilidade da proposta apresentada pela empresa
classificada em primeiro lugar, nio ha como elidir a referida
conclusido, sob pena de incorrer-se no 6bice da Samula

7/ST]J.

5. O Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do RMS
11.044/R] , de relatoria do Ministro Humberto Gomes de
Barros (1* Turma, DJ de 4.6.2001), consagrou entendimento
no sentido de que, "se a licitante wvitoriosa cumpriu

integralmente o contrato objeto de licitacio, afasta-se
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logicamente a imputacio de que sua proposta era inexegiiivel

"
.

6. Recurso especial desprovido.

A Recorrida ndo é inexeqiiivel, na verdade a oferta da
Recorrente ¢é desproporcional a realidade do mercado. A proposta
oferecida pela Recorrida vencedora é compativel com o que € praticado
pelo mercado, ficando descaracterizada, assim, a inexequibilidade dos

pregos.

Assim, deve ser mantido o julgamento do douto
Pregoeiro, pois o recurso interposto nio foi capaz de demonstrar
nenhum INDICIO DE QUE A PROPOSTA APRESENTADA SERIA
INEXEQUIVEL.

Por tudo o que foi devidamente exposto, é inegavelmente
que © recurso interposto pela Recorrente é meramente protelatorio, na
medida em que a proposta e a documentagao obedeceram todas as

exigéncias do Edital.
DOS PEDIDOS

Ante o exposto, amparada na lei e no Instrumento Convocatorio,

REQUER :

a)  Seja mantida a decisdo que julgou como vencedora do certame a
Recorrida, considerando que a proposta e a documentacdo atenderam,
inquestionavelmente, aos critérios estabelecidos no Instrumento
convocatorio. Considerando, ainda, que o recurso apresentado ndo foi
capaz de apontar qualquer irregularidade que justifique a alteracdo do

julgamento do nobre Pregoeiro.
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b)  Por fim, requer seja acolhido as contrarrazdes em todos os seus
termos, tendo em vistas a nao existéncia de razao para acatar as
alegacdes recursais argiiidas pela Recorrente e reforma da decisao do

Pregoeiro.

Nesses termos, pede o provimento.

Brasilia-DF, 18 de abril de 2013,

gt > < L T o

ARYANA VAN ERVEN'SANTOS EPP
Rogério/Dourado Cruz Bittencourt
RG: 08892471-88 SSP /BA

Representante Credenciado
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