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llmo. Senhor

Nelson Naozo Moreira Kumeda

Ol S/A - BRASIL TELECOM S/A

Rua General Polidoro, n°® 99, andar 5 Parte
Rio de Janeiro/RJ

(Ref. Edital do Pregao Presencial n°. 03/2013).

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

(Referente ao Edital de Pregao Presencial n°. 03/2013 processo n° 121.000.285/2012 da
CODEPLAN).

Inicialmente trata-se de Pedido de Esclarecimento formulado por Vossa Senhoria
tempestivamente em nome da empresa Ol S/A - BRASIL TELECOM S/A conhego do
pedido formulado pela interessada, acerca do Edital de Licitagdo Pregdo Presencial n°

03/2013, segue nossos esclarecimentos:

“

1. Quanto ao questionamento no item n° 1, a Impugnante, em suma indaga sobre
NECESSIDADE DE PERMISSAO DE CONSORCIO DE EMPRESAS” .

1.1. De fato o assunto trazido na peca da ora Impugnante, encontra-se disposto no caput do
Art. 33, da Lei n° 8.666/93, vejamos:
“Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em consdrcio,

observar-se-do as seguintes normas:” (Grifei).

1.1.1 Nesse sentido, pela simples leitura do texto, torna claro que a Administragdo Publica,
nao esta obrigada a incluir nos Editais de Licitagcbes a participacdo de empresas reunidas
em consorcios, pois, a expressao “Quando” tem-se como uma faculdade, uma possibilidade

de participagéo e nao uma obrigacao de adotar tal procedimento.

1.1.2 Ademais, quando da aprovacéo do Termo de Referéncia a autoridade superior seguiu
os ditames da legislagao pertinente. Nesse ponto, vejamos o que dispde o Art. 3°, inciso | da
Lei n° 10.520/2002:
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“ Art. 30 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:
I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird o

objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das

propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive

com fixagdo dos prazos para fornecimento, ” (Grifei).

1.1.3 Ademais a prépria Impugnante em sua pega acerca do tema menciona:
“Convém lembrar que a admissdo ou ndo da participagdo de empresas reunidas
em consorcio trata-se de escolha discriciondria da Administracdo. Portanto,
admitir ou negar a participagdo de consdrcios é resultado de um processo de
avaliagdo da realidade do mercado em face do objeto a ser licitado e da
ponderagcdo dos riscos inerentes a atuagdo de uma pluralidade de sujeitos

’

associados para a execugdo do objeto.’

1.1.4 Ainda nessa linha, trago aos autos o disposto no Edital de Pregao Eletrénico n°
13/2013 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, vejamos:

“4.4 Ndo poderdo participar desta licitagdo:

4.4.1 As empresas que:

()

1L estejam reunidas em consdrcio, qualquer que seja sua forma de

constitui¢do; " (Grifei).

Resposta: Portanto, no caso em andlise, a autoridade superior fazendo-se valer do seu
poder discricionario e com base na legislagao pertinente, optou pela nao participacao de
empresas reunidas em consoércio o que é aceitavel nos termos legais. Registra-se que a
auséncia de empresas consorciadas nao restringe em nada o carater competitivo do

certame, motivo pelo qual mantenho a redacéo original do Edital na integra.

2. Quanto ao questionamento no item n® 2, a Impugnante, em suma discorre sobre
“EXIGENCIA DE DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATO SUPERVENIENTE
IMPEDITIVO DE HABILITACA”.
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2.1 Inicialmente cabe mencionar que a Impugnante em sua peca requer a “exclusdo do Item
5.1 alinea "b", Item 6.2 e o Item 7.3 inciso I do Edital ou sua adequagdo aos termos do pardgrafo 2.°,

artigo 32 da Lei n° 8666/93.

2.1.2 Novamente oportuno trazer redacdo do Edital de Licitagdo (Pregéo Eletrénico n°
13/2013 - TCDF) sobre exigéncia:

“5.3 O licitante deverd declarar, em campo proprio do sistema eletrénico, que

cumpre plenamente os_requisitos de habilitacdo e que sua proposta estd em

conformidade com as exigéncias do edital.”

Resposta: Assim, considerando tratar de exigéncia comum em editais de licitagdes inclusive
do TCDF, a luz da legislagao pertinente, julgo improcedente o pedido mantenho a redagéao

do Edital na integra.

3. Quanto ao questionamento no item n° 3, a Impugnante, em suma discorre sobre:
“EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE HABILITAGCAO
APLICAVEL AS CONTRATACOES EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO”.

3.1 A exigéncia no Edital de Licitagdo em questado, encontra-se respaldo a luz da Lei n°
8.666/93, Art. 27, inciso V, o qual dispoe:
“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a.
o)
V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,

mediante a_apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da

Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de
maio de 1943. (Incluido pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)(Grifei).”

3.2 De igual forma o TCDF no Pregao n° 10/2013, dispde:
“13.2 O licitante que ndo atender as exigéncias de habilitagdo parcial no SICA
deverd apresentar documentos que as supram.

13.3 O licitante deverd apresentar a seguinte documentag¢do complementar:
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1. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT; "

3.3 Na mesma linha, o Edital de Pregao Presencial n°® 09/2013 do TCU, acerca do tema
exigiu:
“30 Os licitantes que ndo atenderem as exigéncias de habilitagdo parcial no Sicaf
deverdo apresentar documentos que supram tais exigéncias.
(..)
31.2. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, tendo em vista o disposto no art. 3°da Lei n° 12.440, de 7 de julho
de2011. “

Resposta: Assim, considerando tratar de exigéncia legal comum em varios editais de
licitagdes inclusive elaborados pelo TCDF e TCU. No entanto, destaca que terd a mesa
validade a certidao positiva com efeito negativo, conforme disciplina o § 2° do art. 642-A da
CLT. Assim, nao ha que se falar em alteragao da redacao do ltem 7.3 inciso IV do Edital.

4. Quanto ao questionamento no item n® 4, a Impugnante, em suma discorre: “DA
APRESENTAGCAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO PARA COMPROVAGCAO DE
REGULARIDADE FISCAL DAS LICITANTES.”

Resposta: Nao assiste razdo a impugnante no presente item, j& que a mesma colaciona
em suas razdes ao Acorddo n° 3.056/2008 — Plenario — TCU que dispde que “[...] que, se a
matriz participa da licitagdo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser
apresentados em seu nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrario, se a filial é que
participa da licitagéo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados
em seu nome e de acordo com o seu préprio CNPJ”.

Assim, o item ora impugnado encontra-se em consonancia com a determinacéo do

Tribunal de Contas da Uniao, ndo merecendo ser reformado.

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade.”




codonian

COMPANHIA DE PLANEIMMENTO DO DISTRITO FEDERAL G D F

5. Quanto ao questionamento no item n° 5, melhor sorte ndo resta a impugnante, ja que o
Edital de Licitagdo é claro ao dispor que pelo descumprimento de qualquer clausula ou
condicao do presente Pregado serdo aplicadas as penalidades estabelecidas no Decreto n°.
26.851/2006, Lei n.° 8.666/93 e Lei n° 10.520/2002, cumuladas com as penalidades
constantes no Anexo | do Termo de Referéncia.

Assim, urge lembrar que as aludidas normas garantem o direito ao contraditorio e a

ampla defesa a empresa contratada.

6. Item 6, cabe alertar que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, determina que a

empresa mantenha as mesmas condigdes de habilitacio e qualificacdo exigidas na licitagao.

Portanto, tal exigéncia tem por finalidade cumprir a aludida exigéncia contidas na Lei Geral

de Licitagao. Neste, cabe alertar que o Tribunal de Contas da Uniao assim, se manifestou:
Acordao 1299/2008 Plenario

Verifique, a cada pagamento, a regularidade dos contratados com a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), nos
termos do § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal e no inciso IV do art. 29
da Lei no 8.666/1993, de acordo com o entendimento firmado por este
Tribunal na Decisdo 705/1994 Plenério.

Abstenha-se de realizar pagamentos de servicos de natureza continuada que
ndo estejam devidamente suportados em contrato em vigor, tendo em vista

o que dispde o paragrafo tnico do art. 60 da Lei no 8.666/1993.

Acérdio 837/2008 Plenario

O TCU firmou entendimento, aplicdvel a todos os Orgdos/entidades da
Administragio Publica Federal, no sentido da inclusio, em editais e
contratos de execucdo continuada ou parcelada, de clausula que estabeleca a
possibilidade de subordinagéo do pagamento a comprovagdo, por parte da
contratada, da manutencdo de todas as condi¢bes de habilitacio, ai incluidas
a regularidade fiscal para com o FGTS e a Fazenda Federal, com o objetivo
de assegurar o cumprimento do art. 20 da Lei no 9.012/95 e arts. 29, incisos
Il e IV, e 55, inciso XIII, da Lei no 8.666/1993.

7. Item 7. - Nao procede a solicitacéo de alteracéo da previsao de penalidade por atraso de
pagamento, ja que o Edital e o Contrato encontram-se de acordo com as normas que regem
a matéria, bem como determinagao do Tribunal de Contas da Uni&o, vejamos:

Acdrdao 474/2005 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

O atraso de pagamento por parte do Poder Publico sujeita-o a
preservar o valor do credito de sua contraparte, mediante correcio
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monetdria, segundo critérios previstos no ato convocatério (art. 5o, § 1o).
Tal corregio incidira, conforme previsto no art. 70, § 70, ‘desde a data final
de cada periodo de aferi¢do ate a do respectivo pagamento’. (...)

Averbe-se que a correcdo monetdria e a simples variagdo numérica
expressiva de um mesmo valor que permanece inalterado e tdo-somente
passa a ser expresso por nimeros diferentes. (...) Como sua justificativa
obvia e impedir que o credor, por forca da erosdo da moeda, receba menos
do que o efetivamente devido e, correlatamente, impedir que o inadimplente
se enriquega indevidamente, beneficiando-se da propria mora, o cabimento
dela, em tal caso, independeria de previsdo do edital ou do contrato. (...) E
clarissimo, pois, que enquanto existirem indices que oficialmente retratem o
desgaste da moeda ndo ha como fugir a correcdo monetdria no caso de
pagamentos em atraso (...)

Pode-se dar o caso, ainda, de o contratado fazer jus a pagamentos
decorrentes de reajustes ou de recomposices de precos, estas ultimas as
vezes denominadas revisdes de pregos. Sao figuras distintas entre si e
completamente diversas da corre¢do monetaria.

8. Iltem 8 - Nao ha que se falar em aplicagdo das normas que regulam os servigos de
telecomunicacdo, mormente, no tocante ao pagamento por boleto com cédigo de barras. A
presente licitacao é regida pela Lei n® 8.666/93 e Lei n° 10.520/2002. Assim, correto o item

15.6 do Edital e Clausulas Sétima da Minuta do Contrato.

9. Item 9 - O estabelecido no item 18 do Termo de Referéncia faz analogia ao artigo 69 da
Lei n® 8.666/93, prevalecendo o disposto na referida Lei, ndo havendo necessidade de

alteragéo do Termo de Referéncia, conforme manifestacio da area técnica.

10. Item 10 - A Clausula Treze nao merece qualquer reparo, ja que se encontra de acordo
com a legislacao aplicavel ao caso, qual seja: Lei n° 8.666/93 c/c Decreto Distrital n°.
26.851/06;

11. ltem 11 - N&o prospera a impugnagao neste item, visto que a Clausula Quinze regula a

matéria de forma clara e precisa o reajuste contratual.

12. Item 12 — Neste tdpico, acolhe-se o entendimento da area técnica no sentido de que
“Em situagdes nas quais as interrupgbes ndo séo previsiveis, sera aplicada a legislagéo

pertinente”.
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13. ltem 13 — As exigéncias questionadas encontram-se de acordo com as determinagbes
legais e do Tribunal de Contas da Uniao, vejamos:

A Constituigdo Federal, no inciso XX I do art. 37, dispde que o processo de
licitagdo publica somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Neste
sentido, o art. 27 da Lei no 8.666/1993, determina que, para fins de
habilitacdo, exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente, documentacio
relativa a habilitacdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacdo
econdmico-financeira, a regularidade fiscal e a prova de cumprimento do
disposto no inciso XXX III do art. 70 da Constitui¢do Federal. Desta forma,
os arts. 28 a 31, na sequencia, relacionam todos os documentos que

poderdo ser exigidos para demonstrar a regularidade nas respectivas

situagoes.
Acoérdao 1729/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

14. Nos demais questionamentos, pede-se vénia para transcrever as informagoes prestadas
pela area técnica, in verbis:

1) Item V - Termo de Referéncia — 2. Objeto da Contratacao
> A Posicao de Atendimento V é de 6 horas, conforme especificado seréa utilizada
por 6 horas de segunda a sexta-feira entre o periodo de 7 as 21 horas,
observando sempre o HMM, por exemplo: 08 as 14 horas; 10 as 16 horas ou 15

as 21 horas.

> Em relagéo aos itens “A e B”, no campo da descricao de PA, onde se 1&: PA XIlI
leia-se: PA VIII e onde se lé: PA Xlll leia-se: PA IX, conforme Quadro abaixo:

PA VIII — Essa PA utilizara operador NIVEL | para 12 horas de atendimento, para
recebimento de ligagbes de deficientes auditivos e de fala, sendo equipada com todos
VIIL| 01 | os recursos de hardware e software necessarios para o recebimento de chamadas de
aparelho telefénico de texto (terminal telefénico para deficientes auditivos); entre o
periodo de 7 as 21h.

IX | 27 |PAIX - Essa PA é composta somente da infraestrutura de atendimento sem a alocacéo
de operador, para 12 horas de atendimento.

4) Item VI - Formas de Atendimento dos Servicos
> O item “E” refere-se a ligagdes ativas, que serdo realizadas nos casos em que

nao houve conclusdo do atendimento na mesma ligacdo ou quando de
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realizacbes de campanhas, agenda, bem como para informar solugées

respondidas pelos 6rgaos.

5) Item VIl - Roteiros de Atendimento (Scripts)
> Conforme Termo de Referéncia a contratada fara o levantamento de novos
servigos mediante solicitacao e superviséo técnica da contratante. A contratante
ndo pagara pelo servico de modelagem de processo, pois esse servico esta
contemplado do Termo de Referéncia. Esse servico ja esta incluido no custo da

PA - Posicao de atendimento.

6) Item VIl — Plano de Ocupacéo
» No que se refere aos atuais servigos, no momento de transigdo, a Contratante
assumira a responsabilidade pelo treinamento do produto. Em relagdo a novos
servicos os prazos de treinamento serdo discutidos e acordados com a

Contratada.

7) Item IX - Plano de Contingéncia

> 0O espaco fisico que devera receber as Posigdes de Atendimento (PA’s) de
contingéncia ficara a cargo e responsabilidade da Contratada;

> Da mesma forma que o site normal, o site de contingéncia disponibilizado pela
Contratada devera ter os dados e as informagdes hospedadas no Centro de
dados da SEPLAN/SUTIC, localizado no enderego: SAM Projecao H, 1° andar do
Ed. Sede da CODEPLAN".

Ademais, o Edital de Licitagdo em analise, foi aprovado pela Assessoria Juridica
da CODEPLAN, nos termos da legislagdo pertinente, através do Parecer Juridico n°
033/2013.

Por fim, acolho a manifestacdo da area técnica com os demais acréscimos,
ratifico a data inicial de abertura do certame na forma publicada para o dia 14/03/2013 as
10h00min, mantendo na integra o Edital de Licitacao Pregao Presencial n® 03/2013, a Ol

S/IA - BRASIL TELECOM S/A, para ciéncia e conhecimento, ficando intimada para em
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querendo comparecer junto a este Pregoeiro para retirada de uma via a quem de direito.
Documento disponivel no site www.codeplan.df.gov.br/licitacbes. Sem mais para o

momento.

Brasilia-DF, 12 g&marcg de 2013.
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