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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n®: 121.000.212/2016 (Vol. 1/2).
Pregéo Eletrénico n® 06/2016
Interessada: Companhia de Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN.

Senhor Presidente,

Tratam os autos de contratagdo de empresa especializada para realizagao de servigos de coleta de
dados (informacdes) por meio de entrevistas domiciliares, em regime de empreitada por preco global, na
area urbana de 07 (sete) Municipios da Periferia Metropolitana do Distrito Federal. O senvigo compreende
entrevistas e o commespondente preenchimento de Questionarios, entregues por meio magnéetico em uma
base de dados, conforme especificagbes no Termo de Referéncia @ Anexos | a V gue integram o Edital.
Vaior estimado R$ 234.950,00 (duzentos e trinta & quatro mil, novecentos e cinquenta reais).

1- DAS FORMALIDADES LEGAIS E DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

1.1. Aempresa OPINIAQ CONSULTORIA LTDA EPP, CNPJ/MF sob o n® 02.501.289/0001-58, manifestou
tempestivamente via sistems comprasnet, sua intengéo de recurse contra a decis3o deste Pregoeiro nos
seguintes termos:
“Motivo Inteng3o: limo Sr. Pregoeiro da CODEPLAN. Vimos por meio deste apresentar
infengdo de recurso conira decisao que habilitoy a empresa IEL - Instituto Euvaldo Lodi
no referido processo licitatério com base nos itens 5.12 e 6.10 do Edital, tendo em vista
0 descumprimento dos seguintes itens do EDITAL, itens 5.8, 5.9 alinea g, 5.9 alinea d,
8.4 alineas a até e, alineas | até L e do Termo de Referéncia, item 8 alineas b, f. g

1.2. Registra-se que este Pregoeiro naquele momento ad cautelam aceitou a manifestacio de recurso.
Tendo a Recorrente apresentado tempestivamente suas razdes de recurso em linhas gerais, alegando
em sintese. A empresa habilitada descumpriu os itens do Edital e Termo de Referéncia no tocante aos
atestados de capacidade técnica apresentados. Nenhum dos atestados sdo compativeis com o objeto da
presente licitagao, tendo em vista que as pesquisas realizadas no foram realizadas de forma domiciliar,
como exige © instrumento convocatério e tampouco comprovam a realizagio de pesquisas
socicecondmicas, também exigide pelo Edital, Da mesma forma, n3o apresentou os documentos exigidos
elencados no item 8.4 do Edital. Outrossim, desrespeitou o item 5.8 do Edital gue exige a apresentagao
de proposta de prego detalhada, & nao apenas um “recorta e cola” da planilha modelo de precos, e, ao
final PEDIDO 1) a INABILITAGAO da licitante INSTITUTO EUVALDO LODI — DISTRITO FEDERAL (ja
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qualificada), pelos motivos expostos e comprovados neste recurso, e 2) que haja a reabertura do processo
licitatorio e a convocagdo da proxima licitante, conforme previsto no Edital, garantinde a legalidade,
Isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério @ transparéncia no presente certame.

1.3. Objetivamente, o ponto de discorda da empresa Recorente contra & decis@o deste Pregoeiro, que
declarou vencedora do certame a empresa O INSTITUTO EUVALDO LODI DO DISTRITO FEDERAL —
IEL/DF, CNP.J N° D0.366.849/000183, refere-se. de forma generica, as questdes sobre documentagao de
habilitagao e apresentagio de atestado técnico, que a rigor relata: “que as pesquisas realizadas nio
foram realizadas de formsa domiciliar, como exige o instrumente convocatério e tampouco
comprovam a realizagdo de pesquisas socioeconbmicas, também exigido pelo Edital. Da mesma
forma, ndo apresentou os documentos exigidos elencados no item B.4 do Edital. Qutrossim,
desrespeitou o item 5.8 do Edital que exige a apresentacdo de proposta de preco detalhada, e ndo
apenas um “recorta e cola" da planilha modelo de pregos. ™

1.4. Assim, ndo dispbe em sua peca recursal clareza quanto ao descumprimento do item 8.4 do Edital o
qual estabelece uma relacio de documentagio complementar, cujo empresa apresentou & enviou a este
pregoeiro os originais na forma do item 5.8 do Edital.

2- DAS CONTRARAZOES
2.1. Instada a empresa INSTITUTO EUVALDO LODI DO DISTRITO FEDERAL - IEL/DF, CNPJ N°
00.366.849/000183, apresentou tempestivamente suas contrarrazdes gue em suma sustentou:

CONTRARAZOES

em face da interposigdo do Recurso Administrativo da empresa OPINIAO
CONSULTORIA LTDA-EPP, pelas razbes de fafo e de direito que passa a expor;

A recorrente apresenta na breve sintese dos fatos gue o IEL/DF descumpriu os
itens do Edital e Termo de Referéncia ao focante dos atestados de capacidade
técnica apresentados, tendo em vista que as pesquisas ndo foram realizadas de
forma domiciliar, como exigido no instrumento convocatdrio. E, ainda, destaca a
nao apresentagao dos documentos elenicados no item 8 4. do Edital e desrespeifou
o item §.8. do Edital que axige a apresentagao de proposta de pregos detalhada.

Em resposta ao citado acima, vimos informar qgue foram atendidas lodas as
condigdes suprareferenciadas pela recorrente, conforme disposto & seguir.

1. Nao atendimento ao exigido quanto aos atestados de capacidade lécnica:

Conforme disposto no subitem 8.4, letra I, o atestado de capacidade fécnica dever
comprovar que executou ou esta executando, com qualidade satisfatoria, S8IVIcos
de pesquisa socivecondmica pertinentes, similares e compativeis com o objsto
deste Termo de Referdncia. (Grifo Nosso) &
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Nesse viés resta comprovado que o INSTITUTO EUVALDO LODI DO DISTRITO
FEDERAL - IEL/DF apresentou em seus alestados de capacidade fécnica a
comprovacdo de realizagdo de entrevistas domiciliares, quando do dmbito da
execucdo dos servigos descritos em cada documento, a saber

a) ATESTADO 01, emitide pelo SESI/DF, datado de 08 setembro de 2015, fraz na
sua descricao textual o seguinte:

(--)

Objeto: Contrato para Prestagdo de Servigos Técnicos Especializados destinados
a execugao de pesquisa quantitativa, afim de investigar a preferéncia de Consumo
de refeigbes e lanches produzidos pela Central de Produgdo de Alimentos do SESI
— CPA.

Local de execugdo dos servicos/entrega dos bens: As pesquisas foram realizadas
na empresas contralantes, nas Unidades Operacionais e SEDE/FIBRA

Discriminag&o dos Servigos Executados/Produtos Fomecidos: (...) Execugdo de
campo
Tipos de Pesquisas: Entrevistas com funcionarios e estudantes consumidores dos

lanches e refeictes fomecidos pela Central de Produgdo de Alimentos do SESI
Guara.

Quantidades/Unidades
. 1289 entrevisias sendo:
- Categoria Almogo Escolar: 57;

= Calegoria
Almoco Escolar
KiDS: 188 -
Categoria
Lanche
Escolar; 348

- Categoria

Lanche

Escolar KIDS:

5ﬂl‘- E

Categoria

Almogo

Padrio; 357

- Categona Almogo Executivo: 289,
(Grifo Nosso)

{...)

b) ATESTADO 02, emitido pelo SESVDF, datado de 1° de setembro de 2013, traz
na sua descrigdo textual o seguinte:

()

O SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA DO DISTRITO FEDERAL — SESI/DR/DF,
Sociedade Civil sem fins lucrativos, integrante do Sistema Federacéo das Indistrias
%
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do Distrito Federal, com sede no SIA— Trecho 03, Lote 225, Edificio FIBRA, Brasilia
— Distrite Federal - CEP: 71 .200-030, telefonefax: (61) 3362-6000,

(-2}

Realizou no periodo de 10 de maio de 2013 4 31 de agosto de 2013 a Pesquisa de
Salisfagdo dos Estudantes Regulares, Pais e Responséveis em relagdo aos
servigos prestados em Educagdo pelas Unidades do SESI no DF. com vistas a
definir e consolidar a avaliagdo de satisfagéo.

Tipos de Pesquisas

1 — Entrevistas
com  esludantes
regulares, 2 -
Entrevistas pais ou
responsaveis,

Quantidades/Unidades
SESI TAGUATINGA — 829
SESI GAMA - 266

{Grifo Nosso)

(..

Assim resta demonstrado nos textos acima que a coleta de dados foram realizadas
por meio de entrevisias domiciliares, com abrangéncia dos estudantes regutares,
pais e funcionarios de instiluigbes de ensino do SESIDF, SEDE/FIBRA SESI
TAGUATINGA e SESI GAMA,

Conforme fundamento no proprio edital as entrevistas atenderam o aexigido quando
da descrigdo dos locais e unidades de realizagdo das pesquisas.

2. Ndo apresentac8o dos documentos exigidos no item 8.4. do Edital.

Resta demonstrado no arquivo encaminhado todas as documentacies requeridas
no subitem 8.4. do Edital em questdo, conforme ratificado pela decisdo do
I-Pregoeiro que declarou o IEL com "HABILITADO"

3. N&o apresentagdo da proposta de pregos detalhada.

A formulagéo da proposta de pregos do IEL/DF atendeu ao disposto no subitem 5.8.
do presente Edital do qual estabelece que a mesma deveria confer as

-especificagbes detalhadas do objelo ofertado e deveria ser formulada com base no
Termo de Referéncia e seus anexos deste edital (....)

A proposta de pregos encaminhada foi elaborada ressaltando que sua
apresentacédo estava conformidade com as especificacdes, condicdes e
prazos estabelecidos no Termo de Referéncia o que, assim, ratifica o
cumprimento de todo o escopo do servio apresentado, bem como
apresentou o documento de acordo com o disposto no Anexo | do Termo de
Referéncia que disponibilizou o Modelo de Proposta de Precos a ser

elaborada.
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Diante do exposto apresentamos as nossas contramazdes demonstrando a
comprovagdo de lodos os ifens destacados pela recomente. Nestes Temmos, P.
Defenimento.

Brasilia, 26 de outubro de 2016.
INSTITUTO EUVALDO LODI DO DISTRITO FEDERAL — IEL/DF

3- DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARAZGES
3.1. Preliminarmente, esclarego que a empresa INSTITUTO EUVALDO LODI DO DISTRITO FEDERAL -
IEL/DF, CNPJ N° 00.366.849/000183, apresentou o menor preco global no valor de RS 79.800,00 (setenta
€ nove mil e gitocentos reais).

3.2. Todavia, retomando ao suscitado em grau de Recurso, este Pregoeiro observando os ditames do
Edital, e, em especial obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, declarou
vencedora do certame, a empresa que ofertou o menor prego giobal, ou seja, INSTITUTO EUVALDO
LODI DO DISTRITO FEDERAL - IEL/DF, CNPJ N° 00.366.849/000183, considerada a proposta mais
vantajosa, bem como atendimento da documentac3o de habilitaggo na forma do Edital.

3.3. Ademais disso, este Pregosiro, entende que a empresa apresentou a proposta e a documentacio de
habllitacdo conforme preceitua o Edital em questio, ndo prosperando as alegacgdes elencadas pela
Recaorrente.

3.4. Por fim, merece destacar alguns comentarios e acérd3os do Tribunal de Contas da Unido acerca de
atestado de capacidade técnica vejamos:

“Prevé o inciso XXI do art. 37 da Constituigio Federal gue o procedimento licitatério
“Somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica Indispensaveis 3
garantia do cumprimento das obrigagdes”.

A Lei de Licitagdes, por sua vez, indicou em seu art. 30 que podem ser exigidos
atestados com o objetivo de comprovar a aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag3o, bem como a qualificacdo da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalthos.

Decorre dessa previsao o enunciado da Sumula 263 do TCU que indica ser legal para
a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, desde que limitada as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do obijeto a ser contratado, “a exigéncia
de comprovagdo da execuglo de quantitativoes minimos em obras ou Lervicos com
caracleristicas semeihantes, devendo essa exigéncia guardar propogdo com a
dimens&o e a complexidade do objefo a ser executado.”

Ocorre que, apesar do art. 30 e da Stmula/TCU 263 se referirem, respectivamente, &

comprovacdc de ‘“atividade pertinente e compativel’ & ‘servicos com

caracteristicas semelhantes’, & bastanie comum verificar editajs que trazem a
7,
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necessidade de os licitantes apresentarem atestados de capacidade técnica que
comprovem a execugao especifica do objeto do certame, sob pena de inabilitagdo.

Foi exatamente essa a situagdo posta & analise do TCU no Acsrdio 983/2016-Plenario
da refatoria do Min. Vital do Régo.

No caso, o orgdo realizou pregio eletrdnico para a coniratagcdo de servigos de
secretariado e entendia ser “obrigatéria a desclassificacao de gualquer licitante que n3o
cumprisse o exigido & ndo comprovasse, por atestados, na forma, gquantidade e prazo
definidos no edital, que j& houvesse prestado servicos de secretariado”
desconsiderando, assim, quaisquer atestados gue comprovassem a2 execugio de
servicos em mao de obra distinta, como limpeza, apoio administrativo, jardinagem, efc.

Ao final, concluiu o Tribunal de Contas da Unidc que, em licitagdo para servigos
continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, devem ser exigidos
atestados que comprovem aptiddo para gestio de mio de obra, ao invés da
comprovacao da boa execucdo de servigos idénticos.

Destacou-se também a possibilidade de que situagbes excepcionais requeiram a
comprovagao de capacidade técnica especifica do objeto em disputa. Nessa hipéteses,
de acorde com o TCU, a consignagdo publica e expressa das razdes que fundamentam
da exigéncia torna-se requisito indispensavel.

A propésito, ndo se trata de entendimento recente, conforme & possivel constatar nos
seguintes actrdios relacionados:

[DJeve-se ler em menle que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a
compatibilidade entre os servigos anteriores e o servigo licitado deve ser entendida
comoa condigdo de similaridade e néo de igualdade.”

Acordao 1.140/2005-Plenario.

111, Nesse ponto, parece residir a principal discussio a ser enfrentada — que
espéecie de aptiddo deve ser requerida para a execucdo de contratos de servigos de
natureza conlinuada, em que esteja caracterizada cesséo de méao de obra. (..)

114. O gue importa é perceber que a habilidade das contratadas na gesido da mao de
obira, nesses casos, ¢ realmente muito mais relevante para a Administragdo do que a
aptiddo técnica para a execucdo dos servigos, inclusive pomque estes apresentam
nommalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses coniratos, dada a natureza dos
servigos, interessa @ Administracéo certificar-se de que a contratada é capaz de
recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas,
previdenciarios e fiscais. E situagdo muifo diversa de um contrato que envolva
complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fomecimento de bens. em
que & capavidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensao do objeto
= que serve muifc bem o pardmetro de 50% usualmente adotado.”

Acérdao 1.214/2013 - Plenério.

"1.7.1. nos certames para contratar servigos terceinzados, em regra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestao de mao
de obra, e ndo a aptidao relativa 4 atividade a ser contratada, como ocorrido no
pregao eletronico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as
Justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase .-hrgmq da licitagdo, nos
lermos do art. 186, inciso |, da IN 02/08 STLI" CZ»’"H
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3.5. Dessa forma, entende este Pregoeiro, gue a Stmula 263 do TCU., aplica-se ao caso em questdo, uma
vez, que o ateslado técnico apresentade pela licitante comprova 8 execugdo de servigos similares e
compativeis com o objeto, o que atende aos requisitos do Edital,

3.6. Assim, em face das razdes expendidas acima INDEFIRO o presente recurso, mantendo a empresa
INSTITUTO EUVALDO LODI DO DISTRITO FEDERAL - IELIDE, CNPJ n° 00.366.849/000183, que
apresentou o menor prego global no valor total de R$ 79.800,00 (setenta e nove mil e oitocentos reais),
vencedora do cerfame.

3.7. Por fim, com base no item 11.5 do Edital, encaminho os autos & Vossa Exceléncia para decisao.
Brasilia-DF outubro de 2016,
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