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ILMO. SR. PREGOEIRO PARA PROCESSAMENTO DO PREGAO
ELETRONICO N° 04/2015 DA COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO
DISTRITO FEDERAL - CODEPLAN

ALGAR TELECOM S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n.°71.208.516/0001-74, sediada na Rua José Alves Garcia, n° 415, Bairro
Brasil, Uberlandia/MG e a ALGAR MULTIMIDIA S/A, prestadora de servicos de
telecomunicagdes, inscrita no CNPJ no 04.622.116/0001-13, com sede na Rua
Jose Alves Garcia, n° 415, Bairro Brasil, na cidade de Uberlandia, Estado de
Minas Gerais, doravante denominadas ALGAR TELECOM, vem na melhor
forma do Direito, observado o principio constitucional da Isonomia, que rege a
licitag&o e o Direito, mui respeitosamente, com base na Lei Federal 8.666/1993
e na Lei 10.520/2002, interpor, tempestivamente, a presente IMPUGNACAOQ, em

face do Instrumento Editalicio supracitado.

Requer, outrossim, a Vossa Senhoria o recebimento desta em efeito
suspensivo, emitindo novo Edital ausente dos vicios abaixo considerados, ou
submetendo a presente Impugnacao a Autoridade Superior para apreciacao dos

fatos e fundamentos a seguir aduzidos.
Nestes Termos,

Aguardamos Deferimento.
Uberlandia (MG), 05 de janeiro de 2016.

ALGAR TELECOM
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RAZOES

| - DO PREFACIO

Preliminarmente faz-se necesséario que as razées aqui formuladas
sejam processadas e, se nao forem acolhidas, sejam motivadamente
respondidas, ndo sem antes, serem apresentadas a apreciacdo da D. Autoridade
Superiora, consoante ao que rege o Principio Constitucional de peticdo (CF/88,

art. 52, inc. LV). E o ensinamento do ilustre professor José Afonso da Silva?,

"E importante frisar que o direito de peticio
nado pode ser destituido de eficacia. Nao
pode a autoridade a que é dirigido escusar-
se de pronunciar sobre a peticdo, quer para
acolhé-la quer para desacolhé-la com a
devida motivagéo."

Il - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O recurso ora apresentado esta em consonancia com a legislacéo
pertinente a matéria de licitagdes publicas, inclusive, estando dentro do prazo
instituido na Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02, e, ainda, esta em consonancia com o
Instrumento Editalicio.

Desta forma, o presente recurso € em sua totalidade tempestivo,

devendo ser o mesmo recebido e devidamente analisado pelo Sr. Pregoeiro.

1 Direito Constitucional Positivo, ed. 1.989, pag. 382
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Il - SINOPSE FATICA

O presente certame foi constituido tendo a finalidade de realizar
licitacdo que tem por objeto a “contratacao de empresa especializada de servigos
comum, para o funcionamento das Centrais 156, 160, 162 e 0800, que compdem
a Central Unica de Atendimento ao Cidad&o do GDF, envolvendo a implantacéo
e o fornecimento dos Servicos de Telecomunicacdes: Lote 1 - Transmissao de
dados entre a fornecedora de servico de Call Center a Codeplan para acesso a
rede de servico GDFNet; Lote 2 - Servigo de transmissao de voz”, de acordo com

as especificacfes constantes do Edital.

A presente Impugnacao faz-se necessaria em face de vicios contidos
no Instrumento Convocatério acima citado, e para tanto apresentamos razdes
fundamentadas nos fatos, no direito e nos costumes, objetivando ao final que o

d. Pregoeiro publique novo Edital ausente dos vicios abaixo suscitados.
a) DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS

Apoés a analise do edital, constata-se que no Anexo | — Termo de
Referéncia os seguintes pontos prejudicam a participagcdo das empresas
interessadas:

1) Especificagéo técnica do servi¢o Lote 01 — Transmisséo de Dados:

O edital prevé que deverao ser fornecidos 2 (dois) circuitos de dados utilizando
tecnologia de link dedicado bidirecional ponto a ponto, sendo que 0s mesmos
devem percorrer caminhos distintos e compativeis com as caracteristicas

descritas no item 3.1.

2) Especificacao técnica do servico lote 02 — transmissédo de voz

O edital determina que “A CONTRATADA devera executar os servigos de forma
integrada com a CONTRATANTE no ambiente da fornecedora de servi¢o de Call
Center junto a Codeplan, sendo que os servicos disponibilizados por meio dos

codigos 156 e 0800 seréo tarifados no destino.”
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Tais exigéncias, da forma como estdo dispostas prejudicam
sobremaneira o carater competitivo do certame, uma vez que impossibilita a
ampla participacao, ferindo o principio da competitividade, ndo oferecendo assim
ao certame a competicdo esperada e assumindo um enfoque direcionado para
determinada empresa de telecomunicagoes.

Ora, presume-se como sendo prerrogativa da Administragdo Publica
a congregacao do maior numero possivel de concorrentes, viabilizando agregar
preco e qualidade aos servicos, como aspectos que interagem e se
complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre 0s
participantes e op¢des para o 6rgao licitante em adequar suas possibilidades e
necessidades junto ao servico licitado.

Denota-se o direcionamento explicito por parte do Orgao Licitador ao
preferir implicitamente uma empresa em detrimento de inimeras outras que
poderiam atender ao solicitado.

A fim de que o presente processo licitatoério cumpra os objetivos
constitucionalmente previstos, as propostas comerciais deveriam ser assim
dispostas:

a) Lote 1 - A fim de viabilizar o correto funcionamento da solucao a ser
contratada, bem como aumentar a competitividade no presente certame,
0 Orgéo licitador deveria separar em itens diferentes os circuitos de dados,
fixando a condi¢do de que o vencedor de um lote (circuito) ndo podera
concorrer na disputa do outro lote (circuito).

b) Lote 2 — Também com o objetivo de aumentar a competitividade do
certame e propiciar maior economicidade para a CODEPLAN, o lote
2 deveria ser separado por tipo de servigco a ser prestado, ou seja:
servico de 0800; ligacbes entrantes para os servicos de tridigito;

ligacbes saintes para os servicos de tridigito.

Saliente-se, novamente, gue o julgamento da proposta deve ser feito

através do menor preco por item, tantas guantas forem as modalidades de

Servicos a se contratar.

A unificacdo de forma simplista de servigcos nao permite a participacéo
das operadoras em condi¢des de igualdade, ndo representando também a forma

COmo 0s servigos deverdo ser precificados.
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No minimo o edital deveria fornecer, em itens separados, as
modalidades do servico, bem como o0s circuitos, permitindo assim que as
operadoras participem do certame em condi¢des idénticas. Isto, também, porque
tratam-se de regulamentacdes totalmente diferentes.

Destarte, como dito acima, para a correta formacao de precos, e

respeitando-se as requlamentacdes expedidas pela ANATEL, deve-se cotar

CADA SERVICO isoladamente. Desta forma, o Orgéo licitador estaria

agregando diversas vantagens na contratacdo sem prejudicar 0s possiveis
participantes, apenas estaria dando um enfoque condizente com o cenario de
Telecomunicacgdes.

Esta seria a forma coerente para que o Licitador visualizasse a melhor
opcao, de acordo com a sua necessidade, para contratar em consonancia com
0 objeto pretendido. Sem que haja a separagcdo em servicos distintos os
concorrentes ficam inaptos para ofertar um servigco que se adapte, tanto sob o
aspecto tecnoldgico quanto pelo aspecto comercial em termos de custos, a
realidade da Administracdo Publica. Tal situacdo traz o risco de se tornar uma
contratacdo que acarrete sérios prejuizos por ndo espelhar a perfil do
CONTRATANTE.

Diante desses argumentos, pleiteia-se, pois, que o Edital seja alterado
neste sentido, separando-se o servigo na forma acima sugerida, ou seja, tantas
guantas forem suas modalidades, e que seja feito o julgamento pelo menor preco
por item.

A auséncia deste detalhamento gera evidente prejuizo, impactando
também diretamente no valor da proposta, uma vez que, permanecendo a forma
descrita no edital, SOMENTE A EMPRESA QUE POSSUA AUTORIZACAO DA
ANATEL PARA PRESTAR OS DOIS SERVICOS NA REGIAO DETERMINADA
PELO ORGAO LICITADOR PODERA PARTICIPAR DO CERTAME EM
DISCUSSAO.

Da forma apresentada no edital a Administragdo Publica limita a
participacdo das empresas interessadas, ferindo, consequentemente, o Principio
da Isonomia.

Isto posto, diante da restricdo imposta, facil & vislumbrar que ha o
privilégio de algumas empresas em detrimento de outras que poderiam prestar

0 servico sem perda da qualidade e eficiéncia dos servicos.
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Diante disto, o Orgéo Licitador deve proceder a alteragdo da forma em
que serd apresentada a proposta comercial, dividindo o julgamento de acordo

com o sugerido anteriormente.

IV — DAS RAZOES E DO DIREITO

Enfim, com a devida e respeitosa vénia, porém ndo abstendo do
nosso direito de suscitar, a presente peca se faz mister vez que o instrumento
editalicio para a concorréncia em contenda encontra-se escoimado de vicios,
tendo esta, portanto o fito de assegurar que o edital relna as condicdes
necessarias a conclusdo do procedimento licitatorio de forma clara e nao
imperiosa.

Assim, é que, sendo incontroverso o direito da Licitante, pleiteamos a
REFORMA do Edital, suprimindo seus vicios, sob pena de infracdo dos preceitos
normativos vigentes, principalmente do Principio Constitucional da Isonomia,
previsto em nossa Constituicdo Federal, bem como no art. 3° da Lei 8.666/93 e

do préprio dispositivo acima mencionado.

“Art. 3°, Lei 8.666/93 - A licitacdo destina-se a
garantr a  observancia  do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracao e
serd& processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sé&o correlatos. (...)”

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacgdo, clausulas ou condi¢cbes que
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comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato; (Grifo nosso)

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se
como sendo prerrogativa da Administracdo Publica a congregagcdo do maior
namero possivel de concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos
servicos, como aspectos que interagem e se complementam, promovendo, desta
forma, maior competitividade entre os participantes e opcdes para o 6rgao
licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao servigco
licitado.

Neste sentido colacionamos o brilhante posicionamento de Marcal
Justen Filho quanto ao tema:
"A licitagdo busca selecionar o contratante que
apresente as melhores condi¢cdes para atender 0s
reclamos do interesse publico, tendo em vista
todas as circunstancias previsiveis (preco,

capacitacao técnica, qualidade, etc)."

Aqui fazemos mencdo ao Principio da Legalidade da
Administracdo, que preconiza pela atuacdo administrativa segundo a lei, ou

seja, atuacao mediante observacao irrestrita das disposicdes contidas em lei.
Pelo Principio da Legalidade Administrativa,

‘n&o ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
Administracdo particular é licito fazer tudo que a lei
ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é

permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
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particular significa ‘pode fazer assim’™; para o
administrador publico significa ‘deve fazer assim’ —

Hely Lopes Meirelles?.

Faz-se necessario a correcdo dos erros acima citados por ndo ser
aplicavel a luz da legislagcédo de telecomunicacdes, ao nosso Ordenamento Civil
e principalmente por onerar excessivamente o contrato a ser firmado.

Por tudo isso, deve ser a conduta aplicada ao procedimento em
apreco reformada em seu todo, a fim de garantir a aplicacdo da legislacdo

vinculante e o reverenciamento a todos os principios de direito.

"Os principios informadores do ordenamento
juridico brasileiro autorizam a administracdo
proceder a anulacdo de seus proprios atos,
"quanto eivados de vicios graves que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; (...)
(Stmula n° 473, STF)"

Esperamos que o D. Pregoeiro, reconsidere sua decisdo, € nhao
escorie pressupostos basilares que regem a Lei 8.666/93, bem como a nhormas
pertinentes aos servigos de telecomunicacdes, pois conforme demonstrado, o

presente caso se adequa a hipétese de lesao grave de dificil reparacao.

Os fundamentos apresentados sdo suficientes para demonstrar
nitidamente o direito da ALGAR TELECOM no pleito acima, situacdo que nos
leva a crer, que o remédio juridico perfeito para o caso, consubstanciado na
harmonia e estabilidade das relagbes juridicas, da boa-fé e outros valores
necessarios a perpetuacao do estado de direito, € a Reforma dos itens ora

impugnados.

2 Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2001, p. 82.
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V - DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a ALGAR
TELECOM tendo confianca no bom senso e sabedoria do D. Pregoeiro, requer

a Edicdo de um Novo Instrumento Editalicio, pelo fato do atual Edital estar eivado

dos vicios ja exaustivamente citados, retificando e evitando grave leséo a direito
e garantia fundamental, além de conferir ao presente certame licitatorio, o
acatamento aos basilares principios constitucionais regentes, e, de promover a

tdo esperada JUSTICA,; para s6 entdo, dar sequéncia ao procedimento licitatorio;

Desta maneira, e com o intuito precipuo de permitir que a PREGAO
ELETRONICO N° 04/2015, obedeca a seus proprios fundamentos, protestamos,
de jure absoluto e pedimos vénia, para discordar e, solenemente manifestar que
a manutencdo de tais interpretacdes, constitui irreparavel equivoco, penalizando
a propria Administracao, eis que fere o que estabelece a Lei Federal 8.666/93 e

demais legislacfes esparsas aplicaveis.

A. Deferimento.
Uberlandia/MG, 05 de dezembro de 2016.

ALGAR TELECOM
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