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A
COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL — CODEPLAN
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 03/2022

ASD — Treinamento e Desenvolvimento de Pessoal Ltda. - ME, inscrita sob CNPJ n¢
10.619.017/0001-85, por seu representante legal infra-assinado, vem com fulcro no
Regulamento de Licitagdes e Contratos da CODEPLAN - Resolugdo n2 071/2018, pela Lei Federal
n.2 10.520/02, regulamentada pelo Decreto Distrital n.2 23.460/02; Decreto Federal n? 10.024
de 20 de setembro de 2019; Lei Complementar n.2 123/2006, no que couber, e, demais
legislagdes aplicaveis, observando ainda, as condi¢des estabelecidas neste Ato Convocatdrio e
seus Anexos., vem interpor, Pedido de Impugnacdo contra o Edital em referéncia pelos fatos e
fundamentos descritos e devidamente comprovados.

1. DOS FATOS

A COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL — CODEPLAN, abriu o
PREGAO ELETRONICO N2 003/2022, que tem como objeto a Contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de coleta de dados para pesquisas por amostragem
domiciliar, por meio de preenchimento presencial de questionario eletronico, conforme
demanda da Companhia de Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN, em Brasilia/Distrito
Federal. Os servicos prestados deverdao obedecer aos requisitos técnicos de niveis de qualidade
de servico, de quantidades e de metodologia, conforme especificacdes técnicas descritas no
Termo de Referéncia (Anexo | deste Edital), e, conforme condicoes estabelecidas neste Edital e
seus Anexos.

A Impugnante, de posse do respectivo Edital, ao verificar as condi¢des para participacao
no pleito, deparou-se com VICIOS NA QUALIFICAGAO TECNICA sen3o vejamos:

1.1 DA AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA

Da leitura do edital de licitacdo tem-se que dentre as atividades a serem desenvolvidas
no decorrer do trabalho constam atividades e metodologias de responsabilidade estatistica,
fato que podemos reforgar com as prdprias exigéncias do edital referente aos requisitos e perfil
da equipe a ser contratada:
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4. REQUISITOS:

4.1. Para ser selecionada, a instituicdo deve:

4.1.1. Ter experiéncia e qualificacdo técnica na drea de pesquisa
domiciliar, a ser comprovada por relatérios de pesquisas anteriormente
realizadas ou curriculo dos dirigentes ou, na auséncia desses, dos
responsaveis técnicos pela pesquisa. Os curriculos serdo aceitos apenas
se vierem acompanhados de algum outro documento que demonstre o
vinculo dos profissionais com o licitante;

(o)

g) plataforma de business intelligence (Bl) para visualizacdo de dados e
navegacdo pelos dados coletados em dashboards .

5. PERFIL DA EQUIPE DE COORDENACAO DOS TRABALHOS

5.1. A equipe de coordenagdo dos trabalhos deve ser constituida, no
minimo, por sete profissionais com o perfil e as atribuicdes descritas no
quadro 1:

Quadro 1 — Descricdo da composicdo minima da equipe e de sua
formacao académica e experiéncia profissional minimas

1 analista de dados Nivel superior completo em Estatistica.
Experiéncia como responsdvel técnico pela andlise e consisténcia dos
dados coletados em pelo menos uma pesquisa de campo domiciliar.

Desta forma, deveria ser exigido PARA EFEITOS DE HABILITACAO, o registro ou inscricdo
da empresa licitante em uma unidade do Conselho Regional de Estatistica (CONRE). O
andamento do presente edital sem o requisito de apresentacdo do registro no respectivo
Conselho responsavel fere a Lei 4.739 de 15 de julho de 1965 e a RESOLUCAO do CONFE N2 018
de 10 de fevereiro de 1972. A Lei n2 4.739/65 que diz em seu art. 12 que:

As sociedades, entidades, firmas, associacdes, companhias,
escritérios e empresas em geral, publicas, privadas ou mistas, que
explorem, sob qualquer forma, servicos compreendidos no campo
ou atividade profissional da Estatistica, ficam obrigadas a
providenciar,

em obediéncia a legislacdo vigente, seu competente registro de
pessoa juridica, no Conselho Regional de Estatistica (CONRE) da
jurisdicao onde funcionam.

O desenvolvimento do presente trabalho sem a obrigatoriedade do registro da
empresa no conselho, além de ferir uma lei federal, remete ao trabalho alta possibilidade de
ocorréncia de vicios decorrentes de falhas técnicas.
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Assim sendo, na documentacdo exigida as empresas participantes_ndo consta a
exigéncia de habilitacdo técnica suficiente para atestar a competéncia da licitante para realizar
o _objeto do edital, conforme preconiza a lei. A nao inclusao da empresa devidamente
cadastrada no CONRE desrespeita claramente o principio da legalidade, pois, ao alijar do edital
de forma discriminatéria empresas devidamente qualificadas para a prestacdo dos servicos, ha
evidente desconformidade com a lei.

A presente impugnacao pretende evitar que ocorra direcionamento do objeto a empresas
duvidosas e dispostas a se arriscarem nesse tipo de servico, contudo, sem deterem capacidade
técnica, sendo favorecidas pela falha do instrumento convocatério. Tornando a competicao
injusta para o universo de possiveis e capacitados competidores capazes de ofertar os servigos
com eficiéncia, obstando a busca da contratacdo mais vantajosa.

Sendo assim, faz-se necessaria a exigéncia de que as licitantes apresentem comprovacao
de regularidade junto ao respectivo Conselho, o qual, neste caso é o Conselho Regional de
Estatistica — CONRE, além dos demais ja expressos no edital.

Como se ndo bastasse, o item objurgado fere igualmente o principio da isonomia
consagrado noinc. |, do art. 52, da Constituicdo Federal e o préprio principio da Legalidade.

1.2 DA EQUIPE TECNICA

A Impugnante também identificou exigéncia espuria e que ferem o principio da isonomia
e concorréncia no que tange a documentacao exigida da equipe técnica, sendo vejamos:

Composicdo Formacdo académica minima da equipe Experiéncia profissional minima da
minima da equipe | ' equipe
1 coordenador/a Coordenagdo de, pelo menos, uma pesquisa com
geral, que resida no coleta por meio de entrevistas domiciliares com
Distrito Federal atividades como: coleta, digitalizagio, tabulagdo,
durante os dias uteis critica, formatacido e disponibilizagdo de bases de

dados por meio eletronico)

Pos-gradua¢do em nutricdo, enfermagem, terapia Coordenagdo de campo em, pelo menos, uma

ocupacional, pedagogia, ciéncia de dados, economia, | pesquisa de com coleta de dados em domicilio.
1 coordenador/a de estatistica, sociologia ou outras areas de formagao em Experiéncia em supervisio de equipes de campo
campo, que resida no Ciéncias Humanas ou Ciéncias Sociais Aplicadas. | (sypervisdo dos profissionais responsaveis pela
Distrito Federal Coordenador geral e coordenador de campo devem aplicagdo de pesquisas),

durante os dias uteis r ireas diferentes, e :
ter formaglio em areas diferentes Participacdo como supervisor de campo em, pelo

menos, uma pesquisa domiciliar no Distrito
Federal.

No entanto, assim determina o TLC da EPE, em seu art. 39:

Art. 39. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a:

| - ao registro ou a inscricao na entidade profissional competente;

Il - a comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
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licitacdo, e indicacdo das instalacdes, do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
qguando for o caso; e

IV - a prova de requisitos de sustentabilidade ambiental, quando couber

AS EXIGENCIAS EM QUESTAO RESTRINGEM A CONCORRENCIA AO SOLICITAR QUE OS
INTEGRANTES DA EQUIPE TECNICA, QUE TENHAM EXPERIENCIA PREVIA EM TRABALHOS
SIMILARES RESIDAM NO DISTRITO FEDERAL.

Exigéncias como estas em um Edital de Licitacdo ferem agressivamente o principio
constitucional da igualdade, legalidade além de se mostrar discriminatéria ferindo, portanto,
outros principios constitucionais.

Oportuno enfatizar que, NAO PODE A ADMINISTRACAO, EM NENHUMA HIPOTESE, FAZER
EXIGENCIAS QUE FRUSTREM O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, E O TORNEM
DISCRIMINATORIO.

Ha que ressaltar que é VEDADA A INCLUSAO DE EXIGENCIAS IMPERTINENTES AO
OBJETO DA CONTRATACAO E, AINDA, AFASTEM POSSIVEIS INTERESADOS.

Na mesma esteira de raciocinio, cite-se o artigo de Marcal Justen Filho publicado em
Setembro de 1997 no Boletim de Licitacdes e Contratos - Set/97, Editora NDJ, p.423, que
esclarece o seguinte:

A Administracdo Publica tem de saber o motivo pelo qual exige alguma
coisa; ela ndo pode exigir simplesmente porque isto alguém escreveu
gue existe; tem de haver uma relacdo légica, de casualidade, entre a
exigéncia e o conteldo do edital; se ndo ha esta relacdo de casualidade,
a exigéncia é excessiva, um formalismo que ndo pode ser defendido. {...)
Ha, portanto, em ultima. Analise, o critério de utilidade ou inutilidade; o
que é inutil para a Administracao Publica ndo pode ser exigido; seja no
tocante as propostas, seja no tocante a fase de habilitacao.

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificacdo técnica n3ao sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro ndo é o
posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si so, restricdo indevida ao carater
competitivo de licitacdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias,
sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter
competitivo do certame, devendo tao-somente constituir garantia
minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigagOes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre
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devidamente fundamentadas, de forma que figuem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagao ao
objeto licitado. (Grifo nosso)

O art. 20 da LINDB, por sua vez determina:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrarda a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidagdao de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

E notdrio que o edital na forma vigente FERE o principio da isonomia e competitividade
ao pontuar as empresas de forma incompativel com a Carta Magna deste pais.

Portanto, ha que prevalecer os principios constitucionais, e do interesse publico neste
certame.

2. DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com
efeito para:

1. O acolhimento da presente impugnacéo;

2. Incluir o item referente a necessidade de registro da empresa na entidade profissional
competente, qual seja: Conselho Regional de Estatistica — CONRE, retificando o item
QUALIFICACAO TECNICA;

3. Retificar os itens referente a composicdo minima de equipe, excluindo a exigéncia de que os
coordenadores geral e de campo residam no Distrito federal.

4. Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme previsao legal.

Piracicaba, 10 de junho de 2022.
Nestes Termos,
P. Deferimento

Arthur Souza-Duarté
CPF: 358.483.538-08
Proprietario



