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AO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA COMPANHIA
DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL - CODEPLAN

PREGAO ELETRONICO N° 01/2016

MACIEL AUDITORES S/S pessoa juridica de direito privado
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério
da Fazenda sob o n°. 10.757.529/0001-08, com sede localizada
na Avenida Bastian, n°. 366, CEP: 90.130-020, Porto Alegre — RS,
neste ato representada por seu Soécio Diretor, Sr. ROGER
MACIEL DE OLIVEIRA, brasileiro, solteiro, contador, portador do
Registro Geral n°. 1.056.192.246, emitido pela Secretaria de
Segurancga Publica do Estado do Rio Grande do Sul, e inscrito
no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°. 902.384.350-91, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do

Art. 18, DO Decreto 5.450/2005, apresentar

IMPUGNAGAOAO EDITAL

Pelos fatos e consideracodes juridicas que a seguir passa

a expor:
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DOS FATOS E CONSIDERACOES JURIDICAS

Trata-se de licitacdo, modalidade pregdo eletrénico, para contratacdo

de pessoa juridica especializada na prestacdo de servicos de auditoria.

O objeto do certame constitui-se de alta complexidade, pois envolve
Auditoria Contdbil, por meio de exame das Demonstracdes Financeiras da

CODEPLAN, referente ao Exercicio Social, encerrado em 31 de dezembro de 2012.

O edital estabelece a exclusividade de participacdo para as

microempresas e as empresas de pequeno porte.

Todavia tal restricdo ndo deve permanecer, pois neste caso viola

principio da legalidade e isonomia, como a seguir serd pontualmente aclarado.

DESNECESSIDADE DE EXCLUSIVIDADE EM FACE DA MATERIA LICITADA - art. 49,
I, LC 123/2006

O presente edital visa a contratacdo de empresa para prestacdo dos
servicos de auditoria Contdbil, por meio de exame das Demonstracdes Financeiras
da CODEPLAN, referente ao Exercicio Social, encerrado em 31 de dezembro de
2012.

Preliminarmente, cumpre grifar que a lei j& estabelece critérios especiais
para as MEs e EPPS, inclusive dando preferéncia a elas no desempate, limitar a
participacdo das demais empresas em cerfames que visam a contratacdo de
servicos intelectuais, acaba por ser confrdria ao principio da isonomia, ou sejq,

existe maior igualdade.

A lei Complementar 123/2006 € em especial o seu art. 49 dispde que
muito embora a administracdo tenha o dever de conceder fratamento

diferenciado e simplificado ds microempresas e empresas de pequeno porte
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objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no é&mbito
municipal e regional (inteligéncia do arts. 47 e 48 da LC 123/2006), hd que se
observar as limitacdes estruturais e organizacionais das MEs e da EPPs quanto ao

atendimento de determinadas contratacdes com o Poder PUblico.

A confratacdo objetivo deste certame, com tais tipos empresariais
deverd se dar, invariavelmente em relacdo a objetos de menor complexidade.
Trata-se de excecdo G obrigatoriedade da contfratacdo de EPPs e ME,

conforme disposto no art. 49:

Art. 49. NGo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

| - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147,
de 2014)  (Producdo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

L - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a
administracdo puUblica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado;

IV - alicitacdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24
e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
deverd ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de

peqgueno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

A complexidade do servico de auditoria, encontra resguardo no art. 13
da Lei 8.666/93, este traz especificamente como um dos servicos técnicos de
natureza singular ou empresas de notdéria especializacdo em seu inciso lll, as

assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou fributdrias.
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Em havendo complexidade, inadmissivel a incidéncia da LC 123/2006,
porquanto ndo concebida para este fim de contratacdo. A prestacdo do servico
de auditoria, escopo do presente edital, constitui-se em matéria extremamente
complexa, que vindica qualificacdo densa da licitante, sendo inadmissivel que
seja voltada exclusivamente para ME e EPP, quando sabidamente estas ndo
possuem O mesmo grau de experiéncia das empresas que estdo fora desta

qualificacdo.

Constitui-se claro que a LC 123/2006 originou-se para amparar pequenas
licitacdes, onde a complexidade do servico ndo fosse ponto nevrdlgico do
certame, ou seja, quando a licitacdo objetivasse a confratacdo de produtos ou

Servicos comuns.

N&o hd como considerar-se a auditoria como um servico comum, este
envolve expertise relevante, extrapolando linhas cientificas normais, reivindicando

conhecimento e experiéncia robusta da empresa que ird executd-lo.

Tanto ndo € comum que foram previstas qualificacoes técnicas aptas a
pontuar a empresa concorrente (atestados), logo, ultrapassa o limite da
conceituacdo concernente a servicos comuns, a qual presume que estes poderdo

ser contratados unicamente pelo critério do menor preco.

O mote do presente certame apresenta-se com alto grau de
complexidade, ndo sendo plausivel destind-lo apenas a ME ou EPP, haja vista que
talvez nem sequer existam empresas dentro desta seara que possam executar o

servico com o desvelo exigido pelo mesmo.

Mantendo-se a exclusividade estard se relevando hipossufiéncia
econdbmica das licitantes que gozam da qualidade de ME e EPP acima do interesse
publico, que subjaz na confratacdo de empresa com qualificacdo para prestacdo

de servico eminentemente técnico.
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O fomento a atividade das MEs e EPPs ndo pode ser encarado de forma
radical, posto que a aplicacdo da norma, como o préprio legislador considerou,
deve estar adequado co objeto licitado, sob pena de prejuizo a administracdo

publica e reflexamente a toda sociedade.

Sob o tema pouco tem se escrito, havendo parca doutrina acerca do
assunto. No sentido da tese encartada na presente impugnacdo, destaca-se Ronny

Charles!:

“Importante perceber que a obrigatoriedade do
certame exclusivo sempre deve ser temperada pela
observancia dos principios que conformam a atividade
administrativa (como a eficiéncia) e pelas restricoes legais
dispostas pelo artigo 49 da LC 123/2006.”

No caso em apreco, os fatores e peculiaridades do objeto, revelam ndo
ser vantgjoso para a administracdo a restricGo do certame apenas para uma
categoria de empresa, haja vista que além de serem poucas no pais com esta
qualidade, também haverd prejuizo na execucdo do servico, face a complexidade

do objeto, o qual reclama licitantes com maior experiéncia no fema.

O termo de referéncia demonstra per si 0 elevado grau de expertise que
deverd ser empreendido no servico, situacdo que impede a utilizacdo da

exclusividade, a saber:

lll- DA DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO

O exame das Demonstragdes Financeiras devera incluir a analise das muta¢des or¢amentérias, financeiras e
patrimoniais ocorridas no periodo, de acordo com os preceitos das Leis n° 4.320, de 17 de marcgo de 1964, n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007, n°® 11.941, de 27 de maio de 2009 e alteragdes, bem
como, o art. 147, da Resolugdo n°® 038/1990 - TCDF e com as Normas de Auditoria Independente das Demonstragtes
Contabeis, aprovadas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC e demais normas e procedimentos pertinentes em
vigor a época da execugao.

' TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacdes pUblicas comentadas. 5° edicdo.
Salvador: JusPODIVM, 2013, p. 806.

Avenida Bastian, 366 - Menino Deus - Porto Alegre - RS - CEP: S0I30-020

(51) 30375034 | www.macielauditores.com.br | contato@macielauditores.com.br



A

o @rupo

7 MACIEU

Auditoria, Consultoria, Pericia € Assessoria

Portanto, tendo em vista que a legislacdo j& prescreve fatores de
atendimento especial as MEs e EPPs, tfendo em vista que um dos objetivos da
licitacdo € a realizagcdo do negdcio mais vantajoso para a administragcdo e sendo a
presente licitacdo destinada para contratagcdo de servicos com cardter
predominantemente intelectual e de elevado grau de expertise, ndo hd razdo para

ser manter a exclusividade.
4 PEDIDOS

Ante o exposto, requer o recebimento, conhecimento e acolhimento da
presente impugnacdo, sendo extirpada do edital a previsdo de exclusividade para
parficipacdo de micro e empresas de pequeno porte, nos termos da

fundamentacdo supra.
Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 15 de fevereiro de 2016.

m
EL AUDITORES S/S
RO MACIEL DE OLIVEIRA
iretor Presidente

LUIS FELIPE BARROS
OAB/RS 65.230

RAFAEL PAIM BROGLIO ZUANAZZI
OAB/RS 78.993
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82 ALTERAGAO E CONSOLIDACAO CONTRATUAL g i# )T

CNPJ 13.098.174/0001-80 ORTO ALEGRE/RS

ROGER MACIEL DE OLIVEIRA, brasieiro, solteiro, nascido em 14/06/1976, Contador com registro no Conselho
Regional de Cantabilidade do Estado do Rio Grande dc Sul, CRC/RS n® 71.505/0-3, partador da Cédula de Identidade
RG n? 1056192246, SSP/RS, com inscrigio no CPF n® 902.384.350-91, residente e domiciliado na Avenida Bastian, n¢
366, Bairro Menino Dcus, na cidade de Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul, CEP 90.130-020, ROSANGELA
PEREIRA PEIXOTO, brasileira, casada sob regime de comunhao parcial de bens, nascida em 21/11/1974, Contadora
com registro no Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio Grande do Sul, CRC/RS n? 65.932/0-7,
portadorz da Cédula de Identidade RG n® 1015448549, SSP/RS, com inscrigio no CPF ne 763.730.100-15, residente e
domiciliada na Rua Breno Martins, n2 80, Bairro Aberta dos Morras, ra cidade de Porto Alegre, no Estado do Rio
Grande do 5ul, CEP 91.751-430 e CLAUDIO ROGERIO DE OLIVEIRA, brasileiro, casado sob regime de comunhao parcial
de bens, nascido em 01/07/1959, Contador com registra no Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio
Grande do Sul, CRC/RS n? 52.507/0-5, portadorda Cédula de Identidade RG n2 7005180381, SSP/RS, com inscricdo na
CPF n? 302.533.140-20, residente e domiciliado na Rua Os Dezoito do Forte, n2 146, Apartamento 13, Bairro Nossa
Senhora de Lourdes, na cidade de Caxias do Sul, no Estado do Rio Grande do Sul, CEP 95.020-471, Unicos sécios da
Sociedade Simples “MACIEL AUDITORES S/S”, com inscricio no 22 Registro de Titulos e Documentos sok ne 1461,
Livro A-5, folhas 268, em 29/12/2010 e altera¢des posteriores, com sede na Avenida Bastian, n2 366, Bairro Menino
Deus, na cidade de Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul, CEP 90.130-020 resolvern de comum acordo
promover a presente ALTERACAO E CONSOLIDACAO CONTRATUAL mediante as seguintes cldusulas:

DAS ALTERACOES

Clausula Primeira - ENCERRAMENTQ DE ATIVIDADES EM FILIAIS FORA DO ESTADO
Neste presente instrumento, os sdcios resolvem encerrar as atividades das filials relacionadas ahaixo:

a) Florianépolis/SC — Avenida Jornalista Rubens de Arruda Ramos, 2220, Sala 1101, Edificio Aldebaram,
Centro, CEP 88.015-702.

b) Sdo Paulo/SP — Avenida Prestes Maia, 241, Sala 1823, Centro, CEP 01.031-001,
¢} Riode Janeiro/RJ - Avenida Rio Branco, 151, Sala 1503 e 1512, Centro, CEP 20.040-006.
d) Brasilia/DF — SRTVS Quadra 701, Lote 04, Blaco 0, Condominio Edificio Novo Centro Multiempresarial, Sala
384, Asa Su, CEP 70.340-000.
Em virtude das alteragdes havidas, fica o presente contrato social vigorando com as cldusulas e condicBes
seguintes, totalmente consolidadas naste presente instrumento de alteracio contratual.

MACIEL AUDITORES 5/S
GRUPO MACIEL
CONSOLIDAGCAO CONTRATUAL
CNPJ 13.098.174/0001-80

ROGER MACIEL DE OLIVEIRA, brasileiro, solteiro, nascido em 14/06/1976, Contador com registro no Conselho
Regional de Contabilidade do Estado do Rio Grande do Sul, CRC/RS n? 71.505/0-3, portador da Cédula de ldentidade
RG n® 1056192246, SSP/RS, com inscricio no CPF ne 902.384.350-91, residente e domiciliado na Avenida Bastian, n¢
366, Bairro Menino Deus, na cidade de Porto Alegre, no Estado do Rie Grande do Sul, CEP 90.130-020, ROSANGELA
PEREIRA PEIXOTO, brasileira, casada sob regime de comunhao parcial de bens, nascida em 21/11/1974, Contadora
com registro no Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio Grande do Sul, CRC/RS n? 65.932/0-7,
portadora da Cédula de Identidade RG n? 1015448549, SSP/RS, com inscri¢do no CPF n® 763.730.100-15, residente e
domiciliada na Rua Breno Martins, n? 80, Bairro Aberta dos Morros, na cidade de Porto Alegre, no Estado do Ria
Grande do Sul, CEP 91.751-430 e CLAUDIO ROGERIO DE OLIVEIRA, brasileiro, casado sob regime de comunhéo parcial
de bens, nascido em 01/07/1959, Contador com registro no Conselho Regional de Contahilidade do Fstada dn Rin
Grande do Sul, CRC/RS n? 52.507/0-5, portadorda Cédula de Identidade RG ne 7005180381, SSP/RS, com inscricda no
CPF n? 302.533.14C-20, residente e domiciliado na Rua Os Dezoito do Farte, n® 146, Apartamento 13, Bairro Nossa
Senhora de Lourdes, na cidade de Caxias do Sul, no Estado do Rio Grande do Sul, CEP 95.020-471, unicos stcios da
Scciedade Simples “MACIEL AUDITORES §/S”, com inscricio no 22 Registro de Titulos e Documentos sob n? 1461,
Livro A-5, folhas 268, em 29/12/2010 e alteragdes posteriores, com sede na Avenida Bastian, n® 366, Bairro Menina
Deus, na cidade de Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul, CFP 90.130-020, resolvem de comum acordo e na
melher forma do direito, consalidar o Contrato Social, em conformidade com a lei n? 10.406 de 10 de janeiro de 2002
e nas omissdes ou por legislacio especifica que rege essa forma societaria, na forma e condicdes a sgguir:
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Clausula Primeira — DA DENOMINACAQ SOCIAL 2,
A sociedade girara sab o nome empresarial de Maciel Auditores $/S, com nome fantasia Grupo Maciel®.

Clausula Segunda — DA MATRIZ

A sociedade terd sede e domicilio na Avenida Bastian, 366, Bairro Menino Deus, na cidade de Porto Alegre, no Estado
do Rio Grande do Sul, CEP 90.130-020.

Paragrafo unico: A sociedade podera em qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante deliberagdo dos sécios através de alteragdo contratual.

Clausula Terceira — DO OBJETO SOCIAL
O objeto social é prestagdo de servigos profissionais de auditoria e servigos inerentes a profissdo de contador.,

Clausula Quarta—DO CAPITAL SOCIAL

O capital social subscrito e integralizado, em moeda corrente nacional, é de RS 400.000,00 (quatracentos mil reais),
com valer nominal de RS 1,00 {um real) cada quola, distribuidas entre os sdcios da seguinte forma:

Saécios N2 Quotas Valor (RS) Percentual (%)
Roger Maciel de Oliveira 388.000 388.000,00 97,00
Rosangela Pereira Peixoto 8.000 8.000,00 2,00
Claudio Rogério de Oliveira | 4.000 4.000,00 1,00
Total | 400.000 400.000,00 100,00 |

Clausula Quinta — DA CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

As quotas sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o consentimento do outro socio,
a quem fica assegurado, em igualdade de condi¢Bes e prego, o direito de preferéncia para sua aquisic3o, se colocadas
a venda, se realizada a cessdo delas, a alteragdo contratual pertinente.

Clausula Sexta — DO INICIO DAS ATIVIDADES
A sociedade iniciou as atividades e 01 de novembro de 2010, seu prazo de duragdo é indeterminado. Encerra-se seu
exercicic social em 31 de dezembro de cada ano.

Clausula Sétima — DA ADMINISTRACAO E USO DA DENOMINACAO

A administracio da sociedade é exercida pelo sdcio, ROGER MACIEL DE OLIVEIRA com todos os poderes e atribui¢des
nos assuntos trabalhistas, sociais, tributarios, financeiros, relagdes com drgaos publicos e de classe, tanto quanto, sua
representacdo em juizo ou fora dele, ativa e passivamente, entre outros, autorizado o uso do nome empresarial,
vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigacdes, seja em favar de quaisquer
dos cotistas ou de terceiros, bem como, onerar ou alienar bens imdveis da sociedade, sem autorizagdo do outro
sdcio.

Clausula Oitava — DO PRO- LABORE

0s sdcios poderdo de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de “pro-labore”, observadas as disposi¢des
regulamentares pertinentes.

Clausula Nona — DO BALANGCO PATRIMONIAL E PRESTACAO DE CONTAS
Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, os administradores prestardc contas justificadas da sua

administracdo, procedendo 3 elaboracdo do inventdrio, do balanco patrimonial e do balango de resultados
econdmicos; cabendo aos sdcios, na proporgdo de suas colas, os lucros ou perdas apurados.

Cldusula Décima — DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

A sociecade responsabilizar-se-a pela reparagdo de dano que causar a terceiros, por culpa ou dolo, no exercicio da
atividade profissional e que os sdcios responderio solidariamente e ilimitadamente pelas obrigacdes sociais, depois
de esgotados os bens da sociedade.

Clausula Décima Primeira — DAS DELIBERAGOES E DISPDSIQ@ES GERAIS

Mos guatro primeiros meses seguintes do exercicio social, 0s socios em comum acordo marcardo uma data para
reuniio onde deliberardo sobre as quotas e designardo administradores quando for o caso. A convocacio desta
reunido serd feita através de comunicado interno, assinado pelos sdcios, onde constardo local, dia e hora da mesma,
bem como o5 assuntos tratados nesta reunido sera lavrada uma ata em duas vias, sendo a primeira via encaminhada  /
para o Registro Civil de Pessoas Juridicas, e a segunda via com o protocolo deste, sera arquivada na sede da empresa, /
ficando assim dispensada da lavratura do livro de atas.
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Clausula Décima Segunda—DO FALECIMENTO OU INCAPACIDADE SUPERVENIENTE 7
Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara suas atividades com herdeiros, sucessores e o
incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou do sécio remanescente, o valor de seus haveres serd
apurado e liguidado com base na situagdo patrimonial da sociedade, a data da resolugdo, verificada em balango
especialmente levantado.

Paragrafo Unico — O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a sociedade se resolva em
relacdo a seu socio.

Clausula Décima Terceira — DA DISSOLUCAO DA SOCIEDADE

A pessoa juridica estard extinta com a dissolugio por meio do consenso undnime dos sécios ou através de
deliberac3io por maioria absoluta de votos, como disp&e o artigo 1.033, Il e Ill do Cédigo Civil de 2.002. Ocorrida a
dissolugdo da sociedade, cumpre aos administradores nomear um liquidante, no tocante ao que se refere o artigo
1.036 do Codigo Civil de 2.002.

Clausula Décima Quarta — DO DESIMPEDIMENTO E LEGISLACAO APLICAVEL

Os sécios declaram, sob as penas da lei, que ndo estao impedidos de exercer a administragdo da sociedade, por lei
especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrarem sob cs efeitos dela, a pena que vede, ainda
gue temporariamente, o acessa a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno,
concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa
da concorréncia, contra as relagdes de cansumo, fé publica, ou a propriedade.

Clausula Décima Quinta — DO FORO

Os casos omissos no presente contrato serdo regidos pelos dispositivos da lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Fica
eleito o Foro da Comarca de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, para o exercicio e o cumprimento dos direitos e
obrigacdes resultantes deste contrato, com expressa rendncia a qualquer outro, por mais especial ou privilegiado que
seja ou venha a ser.

E por estarem assim justos e contratados, assinam a presente alteracdo em 03 (trés) vias de igual forma e
teor.

Porto Alegre 01 de Outubro de 2015.

P &2’%, .
Uy lt, Sécjo R@ 1056192246 SSP/RS

Claudj Rogerio de (-)I_i_\:;éira
Sécio RG 7005180381 SSP/RS

Testemunhas:

Patricia Vieira Feijo Luciano Abreu do Espirito Santo
RG 2060060239 SSP/ RS RG 2066352333 SSP/ RS
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