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RESUMO

Cadastro Ambiental Rural (CAR) como ferramenta para controle das
propriedades rurais, como forma de combater o desmatamento e ser um
meio para um planejamento ambiental mais eficiente. O cadastro de
proprietarios de terras inseridas na area da APA de Pouso Alto no Sistema
Macional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) se deu pela necessidade do
mapeamento correto de areas rurais inseridas na area de protecao
ambiental, de forma a manter o controle adequado das areas, garantindo
sua adequada protecdo. Um entrave para o correto cadastro das areas foi a
existéncia de um mosaico de Unidades de Conservagido, de niveis
estaduais e federais na area. Com tal problematica, a solugdo encontrada
foi a cooperagao entre diferentes érgaos governamentais com o intuito de
promover a devida assisténcia ao desenvolvimento da atividade nos seus
respectivos escopos. Foram atendidos 648 proprietarios rurais, dos guais

425 tiveram o cadastro concluido (Figura 1).
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Os proprietarios rurais de
terras inseridas no perimetro da
Area de Protecdo Ambiental do
Pouso Alto, na regido da Chapada
dos Veadeiros, no Estado de Goias,
s&o o publico-alvo da préatica. E uma
pratica microrregional ocorrida na
area da APA do Pouso Alto, que
abarca o0s municipios de Alto
Paraiso de Goias, Cavalcante,
Colinas do Sul, Nova Roma, Séao

Joao d’Alianca e Teresina de Goias.

A pratica ocorreu entre
11/2016 e 7/2017, e teve como
entidades executoras o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da

Biodiversidade (ICMBio), e o Fundo

Brasileiro para a Biodiversidade
(Funbio),

Ambiente,

a Secretaria de Meio

Recursos  Hidricos,
Infraestrutura, Cidades e Assuntos
Metropolitanos (Secima-GO), com a
parceria do  Tropical Forest
(TFCA). Os

recursos para o financiamento das

Conservation Act

praticas sao proprios e de terceiros.

O Cadastro Ambiental Rural
(CAR) é consolidado por meio do
Sistema de Cadastro Ambiental
Rural (SiCAR), que emite o recibo
de Inscrigdo do Imoével no CAR. Por
meio dele, & possivel ter um maior
controle sobre os imoéveis rurais,
Seu uso e, em especial, sobre areas

de interesse social e ambiental, se
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Figura 1 - Propriedades cadastradas. Fonte: ICMBio
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tornando instrumento de prevencao
do desmatamento, bem como de
autuacdo de crimes ambientais
ocorridos nas areas cadastradas,
sendo o cadastro de abrangéncia

nacional.

O CAR se faz um
instrumento do Programa de
Regularizacdo Ambiental — PRA,
previsto na Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012, pois estabelece uma
série de regulamentagdes para a
supressdo vegetal e controle de
APPs inseridas nos imodveis
cadastrados. No geral, o CAR é um
dos pré-requisitos para a obtengao
de licenciamento ambiental para a
instalacdo de atividades no imovel
rural, sendo a pratica considerada

um vetor de promocédo de agdes

positivas para a obtencido de

licenciamento ambiental nas areas

cadastradas.

As Unidades de Protecao Ambiental
do Estado de Goias estao inseridas
no Sistema Estadual de Unidades
de Conservagao (SEUC), criado a
partir da Lei n° 12.247/02, e
regulamentada pelo
Estadual n° 5.806/03, revogado
pelo Decreto Estadual n® 9.710, de 3

Decreto

de setembro de 2020. A area da
intervencdo da boa pratica, a
Chapada dos Veadeiros, abriga
unidades de conservacao estaduais
e também federais, criando um
mosaico de unidades de
conversagao no local. Com cerca de
872.000 hectares (Figura 2), a Area
de Protegdo Ambiental (APA) do
Pouso Alto foi instituida pelo
Decreto n° 5.419, de 7 de maio de

2001. A APA foi criada com o

A
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objetivo de proteger a flora, fauna,
0S mananciais, a geologia e o
paisagismo da regidao, bem como
promover o] desenvolvimento

sustentavel local.

A area, porém, ja abrigava
propriedades rurais, as quais muitas
vezes Nnao possuiam suas areas
delimitadas de forma oficial, por
meio de documentos, cadastros ou
escrituras. Logo, o CAR se faz
instrumento de normatizagao
dessas areas. Segundo o ICMBio
(2018), cerca de 50% dos imdveis
rurais situados dentro da Area de
Protecéo Ambiental sao
consideradas glebas devolutas pelo
Estado de Goias, ou seja, nao
possuem destinagao averbada pelo
poder publico, e o estado buscava
0S responsaveis por tais terras. A
pratica tem como  objetivo
possibilitar a regularizacédo de
diversas areas rurais inseridas nos
limites da APA do Pouso Alto, por
meio da cooperagao  entre
diferentes 6rgaos, estaduais e
federal. A atividade se dividiu
em etapas de atividades
preparatorias; planejamento e
capacitacdo da equipe para a
mobilizagao e cadastramento;

atualizacdo das bases geograficas

das propriedades rurais da regio;

divulgacao do projeto e mobilizagao
dos proprietarios; prestacdo de
assisténcia técnica para 0
encaminhamento de cadastros ao
SiCAR; registro e relatério final dos

cadastros.

Como o CAR visa a inscricao
e fiscalizacdo dos wusos das
propriedades rurais, o processo de
fiscalizagdo ambiental é facilitado a
partir do momento em que ha essa
delimitacdo das areas rurais, pois
por meio dos poligonos, é possivel
verificar se existe a ocorréncia de
supressao vegetal de areas
protegidas, uso irregular da agua,
ocupacgao irregular de areas de
protecdo permanente (APP), dentre
outras infragdes, sendo possivel
responsabilizar o infrator por
intermédio do banco de dados. A
acao conseguiu mobilizar um
grande numero de pessoas has
sedes dos municipios que possuem
area pertencente a APA do Pouso
atendidos 684

proprietarios rurais, a maior parte

Alto. Foram

com pequenas propriedades, de até
4 modulos fiscais. E cerca.de 425
cadastros foram finalizados. Por
terem sido feitas em massa; as
inscricoes no SiCAR realizada pelos

orgaos federais na APA do Pouso

Alto representaram uma economia



de aproximadamente R$ 425.000
para a comunidade local, pois os
servigos técnicos para a inscrigéo
no CAR possuem um custo de
cerca de mil reais por cada
propriedade rural, sendo o custo do
proprietario rural. O projeto ainda
representou um ganho de cerca de
R$ 201.000 na economia local por
meio da contratacdo de mao de
obra, compra de insumos, servigos
e também por meio da doagao de
equipamentos as instituicoes locais
para a realizacdo dos processos de
cadastros locais. Apesar de o CAR
nao utilizar dados georreferenciados
em sistema especifico, os 6rgaos
optaram por construir as poligonais
dos imoveis rurais de forma a evitar
a sobreposigao de areas,
garantindo a eficiéncia no cadastro
e controle das areas. Para o
cadastro das areas rurais, foi
necessaria uma equipe diversa.
Consultores ambientais e pessoas
capacitadas para a manipulagao e
analise de imagens de satélite sado
responsaveis pela construgdo e
digitalizagdo dos poligonos das
areas rurais, e tal atividade requer
capital especifico. Se faz
necessaria, também, uma equipe
para o atendimento dos produtores

rurais e do cadastro inicial. A

divulgacdo do programa se da a
partir da prefeitura e de seus
veiculos oficiais de comunicacéo.
Por se tratar de uma acdo que
envolve diversos setores, com
especificidades locais, nédo ¢&

possivel estimar o custo da

A pratica foi considerada
modelo para ser replicada nas
outras Unidades de Conservacao
que compdéem o0 mosaico da
Chapada dos Veadeiros, na busca
de realizar o CAR com o maior
numero de proprietarios rurais,
especialmente em areas protegidas,
visando a correta manutenciao
dessas areas, bem como a

preservacao ambiental.

A pratica implementada foi
estruturada para realizar o CAR de
maneira agil e eficaz, reduzindo
também 0s custos para
proprietarios rurais numa regiao
com o PIB per capita baixo. O
sucesso da pratica se deveu a
cooperagao entre 6rgaos estaduais
e federais na realizagdo do
cadastro. Foram utilizados
equipamentos simples, pessoal ja
especializado e articulagédo ja
existente na rede municipal,
representando uma  economia
durante o processo de inscricao de

proprietarios rurais no CAR. A



utilizacao de dados
georreferenciados também pode ser
considerada um ponto positivo na
pratica, pois evita a sobreposi¢ao
de areas, facilitando o controle e
manejo dos imoéveis rurais, bem
como a uma fiscalizagdo mais
eficiente. A pratica foi concebida

pela entidade que a apresenta.

A Area Metropolitana de
Brasilia possui diversas éareas de
produgao agricola expressivas, com
destaque para areas no leste do
Distrito Federal, na regido de
Brazlandia, no municipio de
Cristalina e, em menor escala, em
nucleos rurais proximos as areas
urbanas das regides administrativas
do DF e ainda em éreas rurais dos
municipios da AMB. Cerca de 90%
da area do Distrito Federal é
Unidades  de

Conservacao, tais como a Area de

recoberta de

Protecdo Ambiental do Planalto
Central, a Floresta Nacional de
Brasilia, o Parque Nacional de
Brasilia, a Reserva Biolégica da
Contagem e a Area de Protecéo
Ambiental da Bacia do Rio Séao

Bartolomeu.

Nos municipios goianos
pertencentes a AMB, estdo
localizados o Parque Estadual do

Descoberto, o Parque Municipal

Ecolégico Mata da Bica e o Parque
Municipal do ltiquira. Por outro
lado, o Distrito Federal também
possui uma série de nucleos rurais
e areas de producdo rural. O
municipio de Cristalina € destaque
nacional na produgdo agricola,
contando com um numero
expressivo de pivés centrais de
irrigacao, sendo referéncia nacional
na técnica. Logo, o registro no
SiICAR se faz importante para o
monitoramento do desmatamento
nas unidades de conservacdo das
areas protegidas nos municipios da
AMB. No total, os municipios
goianos da AMB possuem 11.197
imoveis cadastrados no SiCAR, e o
Distrito Federal,15.139 totalizando
26.336 unidades cadastradas na
Area Metropolitana de Brasilia.

A pratica poderia ser
viabilizada na AMB por meio de um
convénio entre a  Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de
Goias (Semad/GO); a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente’, do
Distrito  Federal (Sema/DF); o
Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e o |Instituto Chico Mendes de
Conservagcdao da Biodiversidade
(ICMBio). Seria possivel replicar o

modelo utilizado na APA do Pouso



Alto, para a realidade dos
municipios da Area Metropolitana
de Brasilia. Porém, devido ao alto
numero de imoveis rurais no Distrito
Federal e nos municipios de Goias
pertencentes a AMB, a pratica seria
mais eficiente se fosse realizada por
etapas, podendo cada etapa se
desenvolver em um recorte
especifico, apenas geografico, ou
levando em conta outras

especificidades locais e regionais.

O Distrito
(EMATER-DF) auxilia os produtores

rurais cadastrados na Empresa,

Federal

prestando um servigo gratuito de
assessoramento ambiental e
regularizagao fundiaria para

cadastro de produtores  da

agricultura familiar no SiCAR, e com
um custo reduzido para grandes

produtores.

As areas de conservacao
presentes na AMB, como a REBIO
da Contagem, o Parque Nacional de
Brasilia e o Parque Estadual do
Descoberto, que ja possuem um
plano de manejo, podem ser
consideradas areas prioritarias. A
utilizacdo de ferramentas de
geoprocessamento seria benéfica
para imoveis rurais da regido da
AMB por ser mais um suporte para
a resolucdo de confltos de
sobreposicao de area, e também
para a regularizagdo efetiva de
alguns imoveis da regido, sendo
benéfico para a questdo fundiaria

local.



Anexos

CAMPANHA DE ATENDIMENTO

ACAO INSCREVE 425 PROPRIETARIOS DA AREA
DE PROTECAO AMBIENTAL DE POUSO ALTO NO
CADASTRO AMBIENTAL RURAL

Coordenagio geral: Fernanda Marques (Coordenagio da Area de Doagdes Nacionais e Internacionais/ Funbial;
Daniela Leite (Geréncia da Iniciativa TFCAfFunbio); Luciana Valadares (Ministério do Meio Ambiente - MMA)
e Fernando Tatagiba (Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade - ICMBio). Coordenagao
executiva: Jilio lacaramby (consultor Funbio). GestSo dos recursos e gerenciamento: Fundo Brasileiro para a

Biodiversidade - Funbio.

Os principais desafios para realizagao da iniciativa
foram as distancias entre as sedes dos municipios
£ a area rural, estradas precarias e instabilidade da
cobertura de telefonia movel A questdo fundiaria
também tomou o processo mais demorado e com-
plexo. “Uma das grandes dificuldades do CAR em ter-
ritdrio nacional & justamente sua aplicacao em regi-
des onde ndo existe a devida regularizacao fundiaria.
Aproximadamente 50% dos imdveis da Unidade de
Consenacao estao em areas consideradas glebas de-
volutas pelo Estado de Goias, ou seja, sao reas em
gue o Estado esta buscando a titulacio dos seus res-
pectivos possuidores. Como o CAR ndao & um registro
georeferenciado, existe margem para sobreposigbes
de imaveis, sendo dificil proceder a analise de qual
limite deve prevalecer, uma vez gue as documenta-
[hes comprobatirias sao frageis”, afirma Cristiane
silva e »ouza, gerente de Hora na Secretana de Mein
Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades
e Assuntos Metropolitanos (Secima-G0), responsavel
pela area de Cadastro Ambiental Rural, em Goias.

PERFIL

Area de Protecio Ambiental de Pouso Alto, loca-
lizada na micromegiao da Chapada dos Veadei-
ros, comesponde a cerca de 235% do Estado de
Goids e abrange os municpios de Alto Paraiso
de Goids, Cavalcante, Colinas do Sul Nova Roma,
540 Jodo D'Alianca e Teresina de Goias.

OBJETIVOS

Melhoria da pestao territorial da Area de Pro-
tecan Ambiental de Pouso Alto, Goids, com a
promocao do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e
o planejamento da paisagem para formagao de
corredores ecoldgicos com a locacdo de reser-
vas legais. Atualizar a base de dados geoeraficos
e as informagoes dos imoveis rurais da regiao.
Prestar assisténcia tecnica para encaminhamen-
to de cadastros dos imdveis rurais d base do
Sistena MNacional de Cadastro Ambiental Rural
[SiCAR).
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RESULTADOS

» b8 proprietarios rurais atendidos, em geral de
pequenas propriedades — com até quatro madulos
fiscais - e 425 cadastros concluidos; numero
considerado satisfatorio diante do tempo de
duragio da campanha e da capacidade instalada.

» Economia de RS 425 mil para a comunidade
local, com base no custo médio de RS 1 mil por
servigos tcnicos para inscrigio no CAR.

» 0 projeto contribuiu com a injecdo de cerca
de RS 201 mil na economia local, entre insumos,
servigos, contratagio de equipe e eguipamentos
doados s instituigies.

» Oenvolvimento dos parceiros e das instituigbes
fortaleceu a gestio territorial da Area de Protegio
Ambiental de Pouso Alto com palestras, cursos,
informativos e atualizacdo do banco de dados rural
da regiao; atraindo novos parceiros interessados
em desenvolver o mesmo projeto em outros
municipios.

METODOLOGIA

A melharia da gestao territorial da Area de Protegdo
Ambiental de Pouso Alto, por meio da realizacao do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), constituiv o pano
de fundo para a implementacio do Projeto *Promo-
¢do do Cadastro Ambiental Rural (CAR) na Area de
Protecao Ambiental de Pouso Alto — Goids™. A ini-
ciativa realizada com recursos do Tropical Forest
Consevation Act (TFCA) foi coordenada pelo Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), Ministério
do Meio Ambients (MMA) & Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), em par-
ceria com a Secretaria de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metro-
politanos (Secima-GO).

A execucio do projeto seguiu as seguintes etapas:
atividades preparatorias, planejamento e capacita-
¢do da equipe contratada para mobilizacdo e cadas-
tramento; atualizacao das bases de dados geografi-
cos das propriedades rurais da regiao; divulgagao

do projeto e mobilizagdo dos proprietarios; presta-
2o de assisténda técnica para encaminhamento
de cadastros ao SiCAR; registro e relatoria final

Na etapa de planejamento, o consultor Julio Itaca-
ramby, coordenador executive do projeto, realizou
uma série ge reunides com parceiros que pudessem
contribuir para as acbes previstas. As equipes con-
tratadas para a execugdo do projeto passaram por
uma oficing de capacitagio de dois dias.

A Secima, por meio da Superintendéncia de Prote-
Ao Ambiental e Unidades de Conservacao, Gerén-
cia de Flora e Geréncia de Compensacao Ambiental
e Areas Protegidas, se comprometeu a disponibi-
lizar dois analistas ambientais, Daurélio Barbosa
Rocha e Jodo Marcos Gongalves, para treinamen-
to das equipes do projeto e awdlio no balcao de
atendimento montado no munidpio de Alto Paraiso
de Goids, orientando os proprietarios interessados
para a inscrigao de cadastro de seus imoveis rurais
de até quatro modulos fiscais.

0 Sindicato Rural de Alto Paraiso de Goias também
foi um parceiro estratégico, cedendo as instalagbes
para operagao do balcio de atendimento e auxi-
liando na divulgacio e mobilizacio local. A Secreta-
ria Municipal de Meio Ambiente de Alto Paraiso de
Goias ofereceu as instalages para atividades pre-
paratirias e de mobilizacdo e o alojamento aos téc-
nicos cedidos Secima (que permaneceram em Alto
Paraiso durante os 10 primeiros dias).

MNa etapa de atualizacio das bases de dados pe-
ograficos e das propriedades rurais da regido, fo-
ram levantadas informacoes relativas ao nimero
de imoveis rurais da regiao, por meio de pesquisa
nos Sindicatos Rurais locais, Cartdrios, Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e
Tewnoldgico & de Agricultura, Pecuaria e lmigagao
(SED-Goids), Instituto Macional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra), Servigo Florestal Brasileiro
(SFB), entre outros drgaos federais, estaduais e mu-
nicipais. Via de regra a fonte oficial & o censo agro-
pecuario |BGE 2006, considerado defasado.

Nessa etapa foi contratado um consultor especia-
lista em peoprocessamento, Nicholas Saraiva, para
atualizacdo dos dados peograficos da regido sobre
hidrografia, malha vidria, limites municipais, uso e
orupacao do solo, cobertura vegetal, roneamento
ambiental, incluindo validagao em campo dos da-
dos, para entrega de um Sistema de Informagbes
Geograficas preciso e atualizado sobre a Area de
Protecao Ambiental de Pouso Alto.

Para estimular a adesao ao projeto e ampliar a divul-
EaCao na regiao, uma equipe de quatro profissionais
foi contratada para realizar as a¢ies de mobilizagao,
gQue consistiram em reunides comunitdrias entre
Orgaos piblicos, sindicatos rurais, associagbes, pro-
prietarios e atores-chave em geral. Uma consultoria
de comunicagio foi prevista e desenvolveu o plano
£ as pecas especificas da campanha de divulgagao.

Na etapa de assisténcia técnica ao cadastramento,
uma equipe de quatro especialistas em georrefe-
renciamento da regido foi contratada para o balcdo
de atendimento, trabalhando em regime de mutirdo.
0 primeiro balcao foi montado na sede de Alto Pa-
raiso de Goids e seguiu para os demais municipios.
Devido @ grande demanda em Alto Paraiso, foi man-
tido um balcao fixo nesse municipio em semanas
alternadas. 0 atendimento ao piblico foi organiza-
do da seguinte maneira: fila, por ordem de chegada;
triagem; e atendimento tEcnico. Durante a espera,
tecnicos verificavam a documentagao e preenchiam
a ficha de triagem.

Em sete semanas, a campanha realizou atendimen-
to gratuito em balcio para encaminhamento de ca-
dastros ao SiCAR em todos os municipios com sede
dentro da Unidade de Conservagdo em Pouso Alto:

Propriedades Cadastradas - APA do Pouso Alto - Municipio de Alto Paraiso
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Alto Paraiso de Goias, Cavalcante, Colinas do Sul,
5d0 Jodo da Alianca, Nova Roma e Teresina de Goids.

0 atendimento técnico teve como orientagdo um
protocolo que inclui:

® Destacar a responsabilidade do proprietario
nas informacGes prestadas, os objetivos do Cadas-
tro Ambiental Rural (CAR) e a legislacio relacionada.

» Abertura de pasta com os dados do proprie-
tario e insercao das informagies preliminares no
software do SICAR.

® Delimitagan do perimetro doimivel pelo Google
Farth. Es=a informacio também poderia ser fornecida
pelo proprietario em via digital, mapas ou pela indica-
¢dn nas proprias imagens de satélite do software.

® Aplicagdo dos layers disponibilizados pelo
5IG para verificar a sobreposigio com outros ima-
veis, hidrografia etc.

» Entrega do recibo do CAR e esclarecimentos
quanto d necessidade de acompanhar o cadastro
pela Central do Proprietario até a validagao do ar-
gao estadual, em Goias, Secima.

A metodologia utilizada considerou o registro de to-
das as etapas, por meio de fotografias e relatrios
técnicos e de prestacio de contas, incluindo um re-
|atdrio final do projeto contendo a compilagao de
informagdes dos relatdrios mensais previstos; indi-
cagio dos produtos de SIG gerados; quantitativo de
propriedades rurais e cobertura das areas cadastra-
das; indicacdo dos corredores ecologicos formados
pela alocacdo das reservas legais; conforme orien-
tagao da assisténcia técnica prestada; conclustes,
ligies aprendidas e recomendagies.

0= bons resultados alcancados pelo Projeto CAR re-
sultaram na aprovagdo de uma continuidade para a
iniciativa de melhoria da gestio territorial da Area
de Protecao Ambiental de Pouso Alto, pelo reconhe-
cimento do Mosaico de dreas Protegidas da Cha-
pada dos Veadeiros. Essa nova etapa nos mesmaos
moldes do projeto CAR pretende contribuir para a
consolidagdo do Mosaico e esta prevista para 2018,
com recursos do TRCA

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

INSPIRE-SE!

®  Apolar agdes com Impacto na vida dos
moradores das Unidades de Conservagao e
do entomo & tamb&m uwma forma de refor-
¢ar o posiclonamento das dreas protegidas
quanto 3 Integracao dos elxos soclal, am-
blental e econdmico.

#» 0 apolo entre as unldades deve ser

constante. Se alguma acao Impacta os mom-
dores da drea de conservagao mals proxima,
some esforgos e contribua.

#»  Areas protegidas que abrangem mals de
um municiplo precisam Implementar acoes
de comunicacao — via parceria — em todos
eles, considerando estratéglas para as areas
rural e urbana.

PERIODO
HNovembro de 2016 a julho de 2017

PARCEIROS DO PROJETO

Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, In-
fraestrutura, Cidades e Assuntos Metropalitanos (Se-
cima-G0} Sindicatos Rurais de: Alto Paraiso de Goias;
Cavalcante, Teresina de Goids, Mova Roma, Sao Jodo
[alianca e Colinas do Sul; Empresa de Assisténcia
Tecnica & Extensao Rural (Emater); Secretaria Munici-
pal de Turismo e Meio Ambiente em Colinas do Sul;
Secretaria de Agricultura; Secretaria de Educacgio e
Gabinete do Prefeito em Cavalcante; Secretaria de
Agricultura e Secretaria de Regularizacio Fundiaria
em Teresina de Goias; Conselhos Municipais; Pargue
Macional Chapadas dos Veadeiros/ICMBio.
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