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Analise da mudanca na estrutura de ponderagao do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) e do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)

1. INTRODUCAO

As cestas de produtos e servicos do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) e do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) e suas estruturas de
ponderacdo sdo definidas a partir de informagdes extraidas da Pesquisa de Orgcamentos
Familiares (POF), também realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Nesta pesquisa, é construida uma estrutura de gastos familiares, que é ordenada de
acordo com a renda das familias. E com base nessa estrutura de gastos que s&o extraidos
0s pesos para ponderar as variacdes de precos e, com isso, estimar os indices.

Em outubro de 2019, o IBGE divulgou uma nova edicdo da POF, com ano referéncia
2017-2018 (a ultima POF tinha como ano referéncia 2008-2009), gerando a necessidade de
atualizar as cestas de bens e servicos e suas estruturas de ponderacéao. Isso foi feito e, em
janeiro de 2020, o IBGE divulgou as novas estruturas de pesos e cestas. O objetivo desta
nota técnica é observar algumas das mudancas ocorridas nessas estruturas.

Nesse sentido, a proxima secao apresenta as mudancas na estrutura de ponderacao
regional, comparando as mudancas de pesos dos subitens e dos grupos de consumo no
ambito do IPCA de Brasilia. A terceira se¢cdo apresenta as mesmas consideracdes, olhando
para a estrutura do INPC de Brasilia. A quarta secdo mostra um exercicio baseado no
Estudo Especial n® 70/2019 do Banco Central do Brasil, em que o IPCA e o INPC de Brasilia
séo reconstruidos a partir dos novos pesos, de maneira a estimar o impacto dessa mudanca
ao longo do tempo. E a dltima secdo apresenta os comentarios finais.
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Analise da mudanca na estrutura de ponderagao do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) e do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)

2. O IPCA DF

O IPCA tem por objetivo medir a inflacdo de uma cesta de produtos e servigos
comercializados no varejo que se refere ao consumo de 90% das familias pertencentes as
areas urbanas pesquisadas. De acordo com a nota técnica 02/2019 do IBGE," apesar da
mudanca na cesta de consumo, as populacdes objetivo do indice mantiveram-se. Sob essa
perspectiva, manteve-se, também, o critério de renda, no qual o IPCA representa a cesta de
consumo das familias com rendimentos entre um e 40 salarios minimos.

Contudo, foram modificados os pesos regionais que ponderam o IPCA estimado para
0 pais. Essas diferencas nos pesos regionais estdo relacionadas a evolugcdo dos
rendimentos das familias no contexto nacional, entendendo-se que alguns locais ganharam
importancia relativa no rendimento total enquanto outros perderam renda.

Brasilia, que antes possuia um peso de 2,80%, passou a ter o oitavo maior peso
entre as 16 regides pesquisadas, com 4,09%. Isto é, houve um ganho de 1,29 ponto
percentual, ficando atrds somente de Sdo Paulo que aumentou seu peso em 1,65 p.p. Essa
mudancga impde a Brasilia maior importancia em nivel nacional e & condizente com outros
indicadores econdmicos, como sua posicdo no ranking do Produto Interno Bruto das
unidades federativas.? Os novos pesos regionais sio apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - IPCA - Pesos regionais - IPCA/POF 2008-2009 e IPCA/POF 2017-2018 - Regibes

Regido IPCA - POF Ranking IPCA - POF Ranking Diferenca
2008-2009 2017-2018 (pp)

Brasil 100 100
S&do Paulo (SP) 30,67 1¢ 32,32 1¢ 1,65
Belo Horizonte (MG) 10,86 3¢ 9,74 29 -1,12
Rio de Janeiro (RJ) 12,06 2¢° 9,41 3¢ -2,65
Porto Alegre (RS) 8,40 49 8,59 49 0,19
Curitiba (PR) 7,79 5¢ 8,05 5¢ 0,26
Salvador (BA) 6,12 6@ 5,99 6¢° -0,13
Goiania (GO) 3,59 9° 4,16 7° 0,57
Brasilia (DF) 2,80 11 4,09 8¢ 1,29
Recife (PE) 4,20 8¢ 3,93 9e 0,27
Belém (PA) 4,23 7° 3,91 10¢ -0,32
Fortaleza (CE) 2,91 10¢ 3,22 110 0,31
Grande Vitéria (ES) 1,78 13¢ 1,86 12°¢ 0,08
S&o Luis (MA) 1,87 12¢ 1,62 13¢ -0,25
Campo Grande (MS) 1,51 14 ¢ 1,58 14 ¢ 0,07
Aracaju (SE) 0,79 15¢ 1,02 15°¢ 0,23
Rio Branco (AC) 0,42 16¢ 0,51 16¢ 0,09

Fonte: IBGE

Elaboragdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

! ftp://ftp.ibge.gov.br/Precos Indices de Precos ao Consumidor/Sistema de Indices de Precos ao

Consumidor/Notas _Tecnicas/snipc_nota_tecnica_2019 02.pdf.
O relatério do PIB-DF pode ser encontrado em: hitp://conjunturaeconomica.codeplan.df.gov.br/2019/11/
13/pib-do-distrito-federal-variou-03-em-2017/.
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Analise da mudanca na estrutura de ponderagao do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) e do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)

Pela nova estrutura para Brasilia, o numero de produtos e servicos da cesta,
denominados subitens, € de 225 subitens, enquanto na estrutura anterior 227 eram
pesquisados. Dos 225, 61 s&o novos e 63 foram excluidos.® Esse movimento de inclusdo e
exclusao ocorre pela mudanca de comportamento e de consumo das familias, que evolui de
acordo com a tecnologia, com a oferta de mercadorias e servi¢cos, com o desenvolvimento
econdmico etc. Com isso, subitens como servicos de Locacdo de DVD e Telefone publico
deixaram de ser consumidos e foram excluidos da cesta, enquanto Oleo diesel, Creche, e
Transporte por aplicativo sdo exemplos de subitens que foram incluidos. Os 63 subitens que
sairam da cesta totalizam 8,66% de peso da cesta do IPCA, enquanto os 61 que entraram
representam 10,91% da nova cesta.

Figura 1 - Estrutura de ponderacéo - IPCA - Subitens incluidos e subitens excluidos - IPCA/POF
2008-2009 e IPCA/POF 2017-2018 - Distrito Federal

Subitens incluidos - Maiores pesos (pp)

Combo de telefonia, internet e tv por assinatura* 2,19
Cabeleireiro e barbeiro* 0,83
Cinema, teatro e concertos* 0,70
Liwo didatico* 0,61
Creche 0,44
Tratamento de animais (clinica)* 0,35
Oleo diesel 0,35
Oculos de grau 0,35
Conselho de classe 0,28
Transporte por aplicativo 0,27,
Demais 4,54

N subitens excluidos - Maiores pesos (pp)
Cabeleireiro* 1,15
Telefone com internet - pacote* 1,0
Gastroprotetor 0,47,
Subitens que Revista 0,35
saem; 8,66% Lagarto comum 0,29
Cinema* 0,24
Tratamento de animais* 0,24
Sandalia / chinelo feminino 0,24
TV por assinatura com internet* 0,22
Liwro* 0,21
Demais 4,23

Fonte: IBGE
Elaboragdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

* Subitens que tiveram mudanga de nomenclatura ou que sofreram agregagées ou desagregagoes.

Ademais, os subitens que permaneceram na cesta do IPCA tiveram reducdo de peso
de 2,25 p.p. Isto porque a mudanca de consumo das familias ndo € s6 excluséo e inclusédo
de produtos e servigos mas, também, é variagdo em quantidades consumidas. Esse
fendbmeno deve-se a uma série de fatores. Pode ser que tenha ocorrido mudancga de gostos
e preferéncias. Ou pode ser que 0s precos tenham variado mais (menos) que a variacdo da
renda, resultando em uma maior (menor) participacdo relativa no orcamento. Ou, ainda,
pode ser que a renda tenha aumentado mais do que o custo geral da cesta, reduzindo

Desses, alguns sofreram agregacado (Cinema passa a ser Cinema, teatro e concertos) ou desagregacéo de
mercadorias (Livros passa a ser Livros didaticos e Livros ndo didaticos).

Nota Técnica | DIEPS - Codeplan | Fevereiro 2020 | 7



Analise da mudanca na estrutura de ponderagao do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) e do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)

proporcionalmente o peso dos subitens da cesta e dando espago para inclusdo de novos
itens de consumo. A consequéncia dessas dinamicas associadas ao consumo das familias é
a variacao no peso de todos os subitens da cesta do IPCA.

A Tabela 2 apresenta os subitens que mais ganharam participacdo e aqueles que
mais a perderam. O maior ganho foi Plano de salde, com aumento de 2,65 p.p., saindo de
3,04% da cesta para 5,69%. Em seguida estdo os Servicos bancarios, que possuiam um
peso de 0,27% na cesta mensal e passaram para 2,44%. Ja entre 0s subitens que mais
perderam participacdo, Empregado doméstico encabeca a lista, com reducao de 2,21 p.p. e
alcancando 4,40%.

Tabela 2 - Estrutura de ponderacéo - IPCA - Subitens - 15 maiores perdas e 15 maiores ganhos -
Pontos percentuais - IPCA/POF 2008-2009 e IPCA/POF 2017-2018 - Distrito Federal

15 maiores ganhos em pontos percentuais

Peso pp .
. Diferenca
Subitens IPCA POF IPCA POF em pp
2008-2009 2017-2018
Plano de salde 3,04 5,69 2,65
Senig¢o bancario 0,27 2,44 2,16
Emplacamento e licenca 1,01 2,43 1,42
Aparelho telefénico 0,08 1,32 1,24
Gasolina 5,67 6,88 1,21
Seguro wluntario de wveiculo 0,33 1,34 1,01
Automowvel novo 3,39 4,21 0,82
Condominio 2,17 2,96 0,79
Ensino fundamental 0,81 1,51 0,70
Hospitalizagéo e cirurgia 0,28 0,78 0,50
Hospedagem 0,48 0,96 0,47
Dentista 0,35 0,79 0,44
Ensino médio 0,26 0,55 0,30
Pacote turistico 0,26 0,51 0,26
Pré-escola 0,15 0,41 0,25
; Peso pp Diferenca
SUEES IPCAPOF IPCAPOF  em pp
2008-2009 2017-2018
Empregado doméstico 6,60 4,40 -2,21
Refeicao 6,32 4,29 -2,03
Mao de obra 1,86 0,42 -1,44
Onibus urbano 2,78 1,42 -1,36
Lanche 2,81 1,72 -1,09
Energia elétrica residencial 3,42 2,67 -0,75
Plano de telefonia fixa 0,74 0,10 -0,65
Passagem aérea 2,12 1,49 -0,63
Taxa de agua e esgoto 2,32 1,69 -0,62
Mowel para sala 0,86 0,40 -0,46
Cigarro 0,67 0,24 -0,43
Etanol 0,51 0,09 -0,42
Leite longa vida 0,80 0,44 -0,36
Péao francés 0,93 0,58 -0,35
Ténis 0,67 0,33 -0,34

Fonte: IBGE
Elaboragao: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.
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Analise da mudanca na estrutura de ponderagao do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) e do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)

Uma consequéncia dessas variagdes € a mudanga no ranking dos principais subitens
da cesta do IPCA para o Distrito Federal. A Tabela 3 apresenta os 15 subitens com maior
peso na cesta em ambas as estruturas de ponderacdo. Para a cesta do IPCA com
referéncia POF 2008-2009, a soma dos pesos desses 15 subitens é de 49,54%, enquanto
para a POF 2017-2018 é de 50,65%. Isso ja indica o elevado grau de concentracdo do
orcamento das familias residentes em Brasilia em poucos itens de consumo. Cabe
mencionar que uma elevada concentracdo de cesta acaba por afetar adversamente as
familias, pois uma variacdo no preco de poucos produtos j&a impacta o orcamento, além de
reduzir a possibilidade de compensacéao pela queda no pre¢o de outros produtos.

Tabela 3 - Estrutura de ponderacéo - IPCA - Subitens - 15 maiores pesos da cesta - Pontos
percentuais - IPCA/POF 2008-2009 e IPCA/POF 2017-2018 - Distrito Federal

IPCA POF 2008-2009

Posi¢cdo Subitens Peso (pp)

1° Empregado doméstico 6,60
20 Refeicéo 6,32
3° Gasolina 5,67
40 Aluguel residencial 4,46
50 Energia elétrica residencial 3,42
6° Automével novo 3,39
7° Plano de salde 3,04
8° Lanche 2,81
9 Onibus urbano 2,78
10°0 Taxa de agua e esgoto 2,32
11° Condominio 2,17
120 Passagem aérea 2,12
13° Ensino superior 1,91
140 Méo de obra 1,86
15° Plano de telefonia movel 1,78
Posicdo Subitens Peso (pp)

1° Gasolina Fy 6,88
20 Plano de salide Y 5,69
3° Empregado doméstico v 4,40
40 Refeicdo v 4,29
50 Aluguel residencial v 4,28
6° Automével novo Fy 4,21
7° Condominio 'y 2,96
8° Energia elétrica residencial v 2,67
9 Senico bancério iy 2,44
100 Emplacamento e licenca iy 2,43
11° Combo de telefonia, internet e tv por assinatura 3¢ 2,19
120 Ensino superior Y 2,01
13° Lanche v 1,72
14° Taxa de &gua e esgoto v 1,69
15° Conserto de automdwel % 1,67
Fonte: IBGE

Elaboracdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

Nota: O triangulo verde com o vértice para cima indica os subitens que ganharam
posigdes no ranking, o triangulo vermelho com o vértice para baixo indica
os subitens que perderam posi¢des e as estrelas indicam os subitens que
sd0 novos no ranking dos 15 maiores pesos.

Nota Técnica | DIEPS - Codeplan | Fevereiro 2020 | 9



Analise da mudanca na estrutura de ponderagao do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) e do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)

Como pode ser visto na Tabela 3, Gasolina alcanca o primeiro lugar, participando,
sozinha, com 6,88% da cesta do IPCA. Em segundo lugar (e encabecando o ranking dos
maiores ganhos) estdo Planos de salde, com 5,69%. Ambos os subitens ganharam
participacdo, em detrimento de outros. Por exemplo, Empregado doméstico e Refeicdo
perderam tanto colocagdo como participagdo na cesta do indice de Brasilia, ainda que
continuem bastante significativos no orgamento.

Os subitens do IPCA séo agregados de maneira hierdrquica em nove categorias de
consumo de mesma natureza especificadas pelo IBGE. Dessa forma, subitens sao
agrupados em itens, que por sua vez sdo agrupados em subgrupos, 0s quais compdem
nove grupos que geram o indice geral. Como ocorreu mudan¢a nos pesos dos subitens,
também houve variacdo nos grupos de consumo, em quantidade (nimero de subitens) e na
importancia relativa dos grupos, o que sera analisado a seguir.

2.1. Subgrupos IPCA Brasilia-DF

A nova estrutura gerou uma mudanca na composi¢do dos grupos de consumo como
consequéncia da inclusédo e exclusdo de subitens na cesta do IPCA de Brasilia. Como pode
ser visto no Grafico 1, dos nove grupos, trés tiveram diminuicdo no numero de subitens,
enquanto quatro registraram aumento. Somente os grupos Habitacdo e Educacdo nao
sofreram modificag&do nesse quesito.

Gréfico 1 - IPCA - Namero de subitens em cada grupo de consumo - IPCA/POF 2008-2009 e
IPCA/POF 2017-2018 - Distrito Federal

m POF 2008-2009
W POF 2017-2018

14 14
- : :
Alimentacdo Habitagdo  Artigos de Vestuario  Transporte Saude e Despesas Educagdo Comunicacdo
e bebidas residéncia cuidados Pessoais
pessoais
Fonte: IBGE

Elaboragdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

Uma das consequéncias da mudanca de composi¢cao na quantidade de subitens € o
aumento ou a diminuicdo de participacdo de cada grupo. Contudo, sdo as mudancas nos
pesos dos subitens que parecem ter apresentado maior efeito na ponderagao dos grupos. O
Gréfico 2 apresenta as diferencas entre as fatias de cada grupo. Com isso, Transportes,
Salde e cuidados pessoais, Despesas pessoais, Educacdo e Comunicacdo aumentaram

Nota Técnica | DIEPS - Codeplan | Fevereiro 2020 | 10
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sua participacdo no indice. No entanto Alimentacdo e bebidas, Habitagdo, Vestuéarios e
Artigos de residéncia diminuiram sua importancia relativa.

Grafico 2 - IPCA - Grupos de consumo - Pesos - IPCA/POF 2008-2009 e IPCA/POF 2017-2018 -
Distrito Federal

IPCA POF 2008-2009

22,14

19,46

16,20

S
11,96
10,36
5,99 5,55
4,19 4,15

Alimentacdo e| Transportes Habitacdo Despesas Saude e Vestudrio Educacdo Artigosde  Comunicacdo
bebidas pessoais cuidados residéncia
pessoais
=/
IPCA POF 2017-2018
22,44

15,63

14,23 13,48

12,87

7,64
5,88
4,44
3,38
Transportes | Alimentacdo e Saude e Habitacdo Despesas Fducacdo  Comunicacdo  Vestuario Artigos de
bebidas cuidados pessoais residénca
\ / pessoais
Fonte: IBGE

Elaboragao: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

O grupo Transportes, que antes ocupava 0 segundo lugar, passou a ocupar o
primeiro, sendo que seu peso variou de 19,46% para 22,14% (ganho de 2,98 p.p.). Essa
diferenca deve-se, principalmente, & evolugcdo no orcamento dos custos com Gasolina,
Automovel novo, Conserto de automovel, Emplacamento e licenca e Seguro de automovel.
Nota-se que ocorreu um aumento na importancia relativa nas despesas relacionadas ao
transporte particular individual em detrimento das despesas de transporte coletivo, como
Onibus urbano (que perdeu 1,36 p.p. de participacdo). Isso sugere uma mudanca de
comportamento das familias no que toca a mobilidade urbana (Tabela 4).

Nota Técnica | DIEPS - Codeplan | Fevereiro 2020 | 11
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Tabela 4 - IPCA - Subitens - Grupo Transportes - cinco maiores pesos da cesta - Pontos percentuais
- IPCA/POF 2008-2009 e IPCA/POF 2017-2018 - Distrito Federal

Transportes
Gasolina 5,67 Gasolina 6,38
Automadvel novo 3,39 Automadvel novo 4,21
Onibus urbano 2,78 Emplacamento e licenga 2,43
Passagem aérea 2,12 Conserto de automdvel 1,67
Conserto de automovel 1,47 Passagem aérea 1,49

Fonte: IBGE
Elaboragcéo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

Outro grupo que também ganhou posicdo e peso na cesta foi Salude e cuidados
pessoais, saindo de quinto lugar para terceiro. O ganho de participacdo do grupo foi de
3,87 p.p., atingindo 14,23% da cesta. O subitem que mais ganhou importancia foi Plano de
saude, que aumentou seu peso em 2,65 p.p., seguido de Dentista e Hospitalizacdo e
cirurgia. Este grupo era composto por 23 subitens, passou a incorporar mais oito, e as
maiores perdas de participacdo ficaram por conta de produtos farmacéuticos
(medicamentos) (Tabela 5).

Tabela 5 - IPCA - Subitens - Grupo Salde e cuidados pessoais - cinco maiores pesos da cesta -
Pontos percentuais - IPCA/POF 2008-2009 e IPCA/POF 2017-2018 - Distrito Federal

Saude e cuidados pessoais

Plano de saude 3,04 Plano desaude 5,69

Perfume 0,75 Dentista 0,79

Hipotensor e hipocolesterolémico 0,74 Hospitalizagdo e cirurgia 0,78

Médico 0,55 Perfume 0,70

Analgésico e antitérmico 0,42 Analgésico e antitérmico 0,59
Fonte: IBGE

Elaboragdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

Apesar de ter perdido colocacdo, o grupo Despesas pessoais ganhou 0,91 p.p. de
participacdo, alcancando 12,87% da cesta, frente a 11,96% na antiga ponderacdo. Esse
ganho é resultado do equilibrio de contragdes de subitens como Empregado doméstico e
Cigarro, e expansdo da participagdo no orcamento familiar dos Servigos bancérios,
Hospedagem, Tratamento de animais, Alimento para animais, e Servicos de higiene para
animais, entre outros (Tabela 6).

Tabela 6 - IPCA - Subitens - Grupo Despesas pessoais - cinco maiores pesos da cesta - Pontos
percentuais - IPCA/POF 2008-2009 e IPCA/POF 2017-2018 - Distrito Federal

Despesas pessoais

Empregado doméstico 6,60 |Empregado doméstico 4,40
Cabeleireiro 1,15 |Servico bancario 2,44
Cigarro 0,67 |Hospedagem 0,96

Jogos de azar 0,62 |Cabeleireiro e barbeiro 0,83
Hospedagem 0,48 |Cinema, teatro e concertos 0,70
Fonte: IBGE

Elaboracéo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.
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O grupo Educacéo foi o terceiro que mais expandiu sua importancia relativa na cesta,
saindo de 5,55% de participacdo e atingindo 7,64% (2,09 p.p. de diferenga). Esse ganho
adveio principalmente de cursos regulares, cuja fatia cresceu 2,10 p.p. Desses, Ensino
fundamental mostrou a maior alta, de 0,70 p.p., seguido de Creche, com 0,43 p.p. (Que
antes ndo integrava a cesta brasiliense). Contudo, o subitem de maior peso continua a ser
Ensino superior, com 2,01% de participagdo. Entre os demais subitens, cabe destacar os
Livros didaticos e Livros ndo didaticos e, também, o maior peso de Atividades fisicas, o que
sugere uma mudanca de hébito das familias no Distrito Federal (Tabela 7).

Tabela 7 - IPCA - Subitens - Grupo Educacéo - cinco maiores pesos da cesta - Pontos percentuais -
IPCA/POF 2008-2009 e IPCA/POF 2017-2018 - Distrito Federal

Ensino superior 1,91 Ensino superior 2,01
Ensino fundamental 0,81 Ensino fundamental 1,51
Atividades fisicas 0,51 Atividades fisicas 0,72
Revista 0,35 Livro didatico 0,61
Artigos de papelaria 0,31 Ensino médio 0,55
Fonte: IBGE

Elaboragdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

O ultimo grupo que ganhou participacdo foi Comunicacao. Isso ocorreu em grande
parte porque alguns dos seus principais servigos jA ndo eram consumidos pela populacéo,
tendo sido substituidos por outros servicos ou produtos. Assim, itens como Servicos de
streaming, Combo de telefonia, internet e tv por assinatura passaram a integrar a cesta.
Ademais, dado o desenvolvimento da tecnologia e das func¢des dos telefones moéveis, o
subitem Aparelho telefénico aumentou sua importancia relativa na cesta. Telefone publico e
Telefone com internet — pacote foram excluidos e Telefone fixo perdeu bastante
participacdo, saindo de 0,74% para 0,10% (Tabela 8)

Tabela 8 - IPCA - Subitens - Grupo Comunicacgéo - cinco maiores pesos da cesta - Pontos
percentuais - IPCA/POF 2008-2009 e IPCA/POF 2017-2018 - Distrito Federal

Comunicacao

Telefone celular 1,78 Combo de telefonia, internet e tv por a: 2,19
Telefone com internet - pacote 1,01 Plano de telefonia movel 1,60
Telefone fixo 0,10 Aparelho telefénico 1,32
TV por assinatura com internet 0,22 Tv por assinatura 0,20
Acesso a internet 0,20 Acesso a internet 0,19
Fonte: IBGE

Elaboragdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

Ja do lado das perdas de patrticipacdo, o grupo que mais encolheu foi Alimentacéo e
bebidas, perdendo 6,51 p.p. de participacdo. Mais da metade dos subitens do grupo sofreu
reducdes, sendo que, quando agrupados em itens, o resultado é perda de participagdo em
todos eles. Na analise por subgrupo, Alimentacao fora do domicilio mostrou a maior queda,
perdendo 3,41 p.p., principalmente devido a Refeicdo e Lanche, além da exclusdo do
subitem Café da manha da cesta do IPCA de Brasilia. O subgrupo Alimentag&o no domicilio
perdeu 3,10 p.p., passando a participar com menos de um décimo da cesta total do IPCA.
Os itens que mais perderam pontos percentuais foram: Cereais, leguminosas e oleaginosas
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(Arroz e Feijao), Bebidas e infusGes (Café, Refrigerante e &gua mineral) e Panificados (P&o
francés) (Tabela 9).

Tabela 9 - IPCA - Subitens - Grupo Alimentacéo e bebidas - cinco maiores pesos da cesta - Pontos
percentuais - IPCA/POF 2008-2009 e IPCA/POF 2017-2018 - Distrito Federal

Alimentacgao e bebidas

Refei¢do 6,32 Refeigdo 4,29
Lanche 2,81 Lanche 1,72
Pao francés 0,93 Pao francés 0,58
Leite longa vida 0,80 Queijo 0,45
Refrigerante e 4gua mineral 0,55 Leite longa vida 0,44
Costela 0,42 Cerveja 0,34
Fonte: IBGE

Elaboragdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

O segundo grupo que mais perdeu participacao foi Habitacdo, -2,72 p.p., saindo de
16,20% para 13,48%, com praticamente todos seus subitens perdendo peso. No grupo, as
maiores participacdes sdo Aluguel residencial, com 4,28% mesmo perdendo relevancia,
seguido de Condominio, que ganhou 0,79 p.p. de peso, atingindo a posi¢cdo de segundo
maior peso do grupo, com 2,96% de participacdo. Em terceiro lugar, aparece Energia
elétrica residencial que perdeu 0,75 p.p., porém continua a ter grande impacto nos
resultados do IPCA de Brasilia, participando com 2,67% da cesta (Tabela 10).

Tabela 10 - IPCA - Subitens - Grupo Habitacdo - cinco maiores pesos da cesta - Pontos percentuais -
IPCA/POF 2008-2009 e IPCA/POF 2017-2018 - Distrito Federal

Aluguel residencial 4,46 Aluguel residencial 4,28
Energia elétrica residencial 3,42 Condominio 2,96
Taxa de dgua e esgoto 2,32 Energia elétrica residencial 2,67
Condominio 2,17 Taxa de dgua e esgoto 1,69
M3&o de obra 1,86 Gas de botijao 0,64
Fonte: IBGE

Elaboragdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

O grupo Vestuario perdeu 1,55 p.p., de maneira que sua participacdo na cesta foi
reduzida de 5,99% para 4,44%. Os subitens com maior peso na nova cesta sao Blusa,
Camisa/camiseta masculina e Vestido (Tabela 11). Por fim, o grupo Artigos de residéncia
passou a ocupar a Ultima posi¢cdo no ranking de participacdo, com 3,38% da cesta, tendo
perdido 0,81 p.p. Os subitens de maior peso na cesta sdo Mével para quarto, Mével para
sala e Computador pessoal (Tabela 12).
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Tabela 11 - IPCA - Subitens - Grupo Vestuario - cinco maiores pesos da cesta - Pontos percentuais -
IPCA/POF 2008-2009 e IPCA/POF 2017-2018 - Distrito Federal

Vestuario

Blusa 0,70 Blusa 0,76
Camisa/camiseta masculina 0,58 Camisa/camiseta masculina 0,74
Vestido 0,43 Ténis 0,67
Ténis 0,33 Calga comprida feminina 0,60
Calga comprida feminina 0,33 Calga comprida masculina 0,52
Fonte: IBGE

Elaboragdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

Tabela 12 - IPCA - Subitens - Grupo Artigos de residéncia - cinco maiores pesos da cesta - Pontos
percentuais - IPCA/POF 2008-2009 e IPCA/POF 2017-2018 - Distrito Federal

Artigos de residéncia

Mével para sala 0,86 Mével para quarto 0,53
Refrigerador 0,52 Movel para sala 0,40
Movel para quarto 0,45 Computador pessoal 0,36
Computador pessoal 0,35 Televisor 0,29
Roupa de cama 0,29 Refrigerador 0,27
Fonte: IBGE

Elaboragdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

2.2. Categorias BCB de subitens do IPCA

Entre os varios estudos realizados pelo Banco Central do Brasil (BCB), um deles
monitora 0s pregos da cesta de consumo organizados de acordo com a finalidade do
subitem (COICOP?). Os objetivos dessa classificacdo sdo reorganizar os subitens em
categorias que podem ser comparadas internacionalmente dentro da classificacdo de
despesa do Sistema de Contas Nacionais (System of National Accounts - SNA®) e distinguir
os subitens que s&o servicos daqueles que sdo bens.® Com isso, os subitens sdo agrupados
de forma a gerar duas grandes categorias, Precos Livres e Precos Monitorados, sendo que
os primeiros sdo subdivididos em Alimentos, Servigos, e Bens industriais.

Com o objetivo de manter um padrdo, a Codeplan mensalmente realiza um exercicio
de categorizar os subitens do IPCA Brasilia-DF da mesma forma, oferecendo mais um
angulo para a andlise dos precos locais. As categorias utilizadas sdo quase as mesmas do
Banco Central do Brasil: Alimentos, Servicos, Bens industriais, Passagem Aérea e
Monitorados, sendo as quatro primeiras categorias Prec¢os Livres. Cabe mencionar que o
preco da Passagem aérea oscila em grandes magnitudes e 0 seu peso na cesta de Brasilia
€ elevado. Assim, para evitar que andlise do comportamento dos demais subitens seja
distorcida, optou-se por separar esse subitem.

Classification of Individual Consumption According to Purpose (COICOP) 2018. Disponivel em:
https://unstats.un.org/unsd/classifications/unsdclassifications/COICOP_2018 - pre-edited white cover
version - 2018-12-26.pdf. Acesso em: fev. 2020.

O Sistema de Contas Nacionais € um leque padronizado e acordado de recomendag8es em como mensurar a
atividade econdmica, oferecendo comparabilidade metodoldgica internacional.

A classificagcdo também faz distingdo entre duraveis, ndoduraveis e semiduraveis, porém essa categorizagao
néo é feita neste trabalho.
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Grafico 3 - IPCA - Categorias COICOP - Banco Central do Brasil - Pesos - IPCA/POF 2008-2009 e
IPCA/POF 2017-2018 - Distrito Federal

B Monitorados [ Bens Industriais Servigos M Alimentos M Passagem aérea
45,00

42,14

POF 2008 POF 2017/2018

Fonte: IBGE
Elaboragdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

A partir das atualizagcbes da cesta do IPCA, essas categorias tiveram algumas
modificacdes, uma vez que alguns produtos foram excluidos, outros incluidos e quase todos
mudaram de peso na nova estrutura. O BCB ja atualizou a classificacdo para o IPCA do
Brasil.” Isso serviu de base para identificar as diferencas que também ocorreram para
Brasilia. O Gréfico 3 apresenta a diferenca de pesos entre as categorias.

Houve um aumento do peso das categorias Servicos e Monitorados em detrimento
das categorias Bens industriais, Alimentos e Passagem aérea. Mais especificamente, a
categoria Alimentos mostra menor participagdo na cesta, tendo registrado a maior perda, de
-3,10 p.p. O avanco do consumo de servicos e de subitens com precos monitorados frente a
bens é condizente com o desenvolvimento econémico — ainda que seja consequéncia de
muitos outros fatores (por exemplo, o barateamento de produtos industriais, o
desenvolvimento de novos servigcos, a substituicdo de produtos, e outros).

As diferencas observadas na estrutura de ponderacdo do IPCA tendem a ocorrer
também na estrutura do INPC. Contudo, as magnitudes sdo diferentes, uma vez que 0s
itens de despesas possuem importancia relativa diversa no orcamento das familias com
rendas distintas. Por isso, a seguir, serd apresentada a andlise para a nova estrutura de
ponderacao do INPC para Brasilia.

" Banco Central do Brasil. “Atualizagbes da estrutura de ponderacdo do IPCA e repercussdo nas suas

classificagdes”. Estudo especial n® 69/2019.
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3. INPC-DF

O INPC mede a inflagdo da cesta de consumo da populacéo assalariada que recebe
até cinco salarios minimos, com o objetivo de corrigir o poder de compra dos salarios. Assim
como no caso do IPCA, a populacdo objetivo do indice manteve-se apesar da mudanca na
cesta de consumo: o INPC continua a cobrir pelo menos 50% da populacdo urbana das
areas pesquisadas. Manteve-se também o critério de renda, em que o INPC representa a
cesta de consumo das familias com rendimentos entre um e cinco salarios minimos.

Similarmente ao IPCA, foram modificados os pesos regionais que ponderam o INPC
estimado para o pais. Brasilia, que antes possuia um peso de 1,88% e ocupava a 122
posicdo, aumentou sua participacdo em 0,09 p.p., alcancando 1,97% de peso no indice e
mantendo sua posig:éto.8 Belém, com 0,51 p.p., e Sdo Paulo e S&o Luis, ambos com
0,36 p.p., foram os que ganharam maior participagdo. As maiores perdas sdo de Salvador,
com -0,83 p.p., e Recife, com -0,28 p.p. Os resultados séo apresentados na Tabela 13.

Tabela 13 - INPC - Pesos regionais - INPC/POF 2008-2009 e INPC/POF 2017-2018 - Regides

Regidio INPC - POF Ranking INPC - POF Ranking Diferenga
2008-2009 2017-2018 (pp)

Brasil 100 100
Sdo Paulo (SP) 24,24 1° 24,60 19 0,36
Belo Horizonte (MG) 10,60 29 10,35 29 -0,25
Rio de Janeiro (RJ) 9,51 3¢9 9,38 3¢9 -0,13
Salvador (BA) 8,75 49 7,92 409 -0,83
Curitiba (PR) 7,29 62 7,37 5¢9 0,08
Porto Alegre (RS) 7,38 5¢9 7,15 69 -0,23
Belém (PA) 6,44 7° 6,95 7° 0,51
Recife (PE) 5,88 8o 5,60 ge 0,28
Fortaleza (CE) 5,42 9¢ 5,16 9° -0,26
Goiania (GO) 4,15 10° 4,43 109 0,28
Sdo Luis (MA) 3,11 11¢ 3,47 11°¢ 0,36
Brasilia (DF) 1,88 12¢ 1,97 12¢ 0,09
Grande Vitoria (ES) 1,83 13¢ 1,91 13°¢ 0,08
Campo Grande (MS) 1,64 14 ¢ 1,73 14 ¢ 0,09
Aracaju (SE) 1,29 15¢ 1,29 15°¢ 0,00
Rio Branco (AC) 0,59 16¢ 0,72 16¢ 0,13
Fonte: IBGE

Elaboracdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

Note-se que a importancia relativa de Brasilia na estrutura do INPC esta relacionada em grande parte ao
rendimento dos moradores da regido, que se mostra bem acima da média em todas as métricas de medigédo
de renda e, também, do perfil de renda das demais localidades. Com isso, s&o menos numerosas no Distrito
Federal as familias que possuem orgcamento até cinco salarios minimos, aliada ao aumento do namero de
familias com esse perfil em outras localidades, especialmente nas regiées Norte e Nordeste do pais.
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Pela nova estrutura, o niumero de produtos e servigos da cesta, denominados
subitens, serd de 219 subitens, enquanto na estrutura anterior eram pesquisados 216. Dos
219, 64 s&o novos e 61 foram excluidos.® Esse movimento de inclusdo e exclusdo ocorre
pela mudanca de comportamento e de consumo das familias, que evolui de acordo uma
série de fatores, entre eles, aumento de renda real, tecnologia, oferta de mercadorias e
servigos etc. Subitens como servigcos de Locacdo de DVD e Curso técnico deixaram de ser
consumidos e foram excluidos da cesta, enquanto Combo de telefonia, internet e tv por
assinatura e Ensino médio sdo exemplos de subitens que foram incluidos.

Os 61 subitens que sairam da cesta totalizam 10,36% de peso da antiga cesta do
INPC de Brasilia, enquanto os 64 que entraram representam 12,91% da nova cesta. Ja os
subitens que permaneceram na cesta tiveram reducdo de peso de 2,58 p.p., devido a
variagdes nas quantidades consumidas pelas familias. A Figura 2 mostra os dez itens com
maior peso que foram excluidos e incluidos na cesta do INPC de Brasilia.

Figura 2 - Estrutura de ponderacéo - INPC - Subitens incluidos e subitens excluidos - INPC/POF
2008-2009 e INPC/POF 2017-2018 - Distrito Federal

| Subitens incluidos - Maiores pesos (pp)

Combo de telefonia, internet e tv por assinatura 1,89
Cabeleireiro e barbeiro 1,02
Ensino médio 0,65
Exame de imagem 0,52
Cinema, teatro e concertos 0,51
Livro didatico 0,43]
Alcatra 0,43
Correio 0,37
Atividades fisicas 0,36
Educacao de jovens e adultos 0,34
Demais 6,39

Subitens excluidos - Maiores pesos (pp)
Cabeleireiro 1,30
Subitens que Telefone com internet - pacote 0,56
saem; 10,32% Pintura de veiculo 0,54
Curso técnico 0,52
Anti-inflamatério e antirreumatico 0,41
Telefone publico 0,39
Feijéo - carioca (rajado) 0,34
Sandalia / chinelo feminino 0,33]
Lagarto comum 0,32
Tinta 0,31
Demais 5,30

Fonte: IBGE
Elaboragdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

A consequéncia dessas dinamicas € a variacdo dos pesos de todos os subitens, de
maneira que a estrutura do indice modifica-se bastante. A Tabela 14 apresenta os subitens
gue mais ganharam participacdo e aqueles que mais a perderam. Diferentemente do IPCA,
gue teve como destaque Plano de saude, no INPC, o maior ganho foi Gasolina, com
aumento de 3,57 p.p., saindo de um peso ja significativo de 3,49% na cesta para 7,06%. Em
seguida, esta Servigos bancérios, que possuia um peso de 0,30% na cesta mensal e passou

9 : = . .
Assim como no IPCA, alguns sofreram agregacdo (Cinema passa a ser Cinema, teatro e concertos) ou

desagregacao de mercadorias (Livros passa a ser Livros didaticos e Livros ndo didaticos).
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a ser de 2,43%. Entre os subitens que mais perderam participagéo estd Mao de obra'® que
encabeca a lista, com reducéo de 2,88 p.p., saindo de 3,10% para 0,22% de participacdo na
cesta. O segundo subitem com maior perda é Onibus urbano, que saiu de 6,30% para
4,07%, sinalizando que tem ocorrido uma substituicdo do modo de transporte utilizado por
essas familias.

Tabela 14 - Estrutura de ponderacéo - INPC - Subitens - 15 maiores perdas e 15 maiores ganhos -
Pontos percentuais - INPC/POF 2008-2009 e INPC/POF 2017-2018 - Distrito Federal

15 maiores ganhos em pontos percentuais

Peso pp .
. Diferenca
Subitens INPC POF INPC POF em pp

2008-2009 2017-2018
Gasolina 3,49 7,06 3,57
Senico bancério 0,30 2,73 2,43
Emplacamento e licenga 0,61 2,15 1,55
Aparelho telefénico 0,15 1,47 1,32
Seguro wluntério de weiculo 0,10 1,33 1,22
Conserto de automowvel 1,13 2,27 1,14
Automodwvel usado 1,85 2,88 1,03
Bicicleta 0,09 0,62 0,54
Plano de saude 0,78 1,25 0,47
Desodorante 0,11 0,56 0,45
Condominio 0,60 1,03 0,43
Frango inteiro 0,56 0,94 0,38
Produto para cabelo 0,26 0,64 0,38
Passagem aérea 0,55 0,92 0,37
Ensino superior 1,12 1,44 0,32

Subitens peso b Diferenca

INPC POF INPC POF em pp

2008-2009 2017-2018
Mao de obra 3,10 0,22 -2,88
Onibus urbano 6,30 4,07 -2,23
Refeicao 4,90 3,43 -1,47
Lanche 2,75 1,74 -1,01
Leite longa vida 1,30 0,48 -0,82
Calga comprida feminina 0,94 0,21 -0,73
Plano de telefonia fixa 0,74 0,07 -0,68
Cigarro 1,03 0,37 -0,66
Pao francés 1,35 0,73 -0,62
Refrigerante e agua mineral 1,04 0,43 -0,61
Energia elétrica residencial 4,72 4,13 -0,58
Arroz 1,08 0,50 -0,58
Mowvel para sala 0,83 0,26 -0,57
Ceneja 0,91 0,41 -0,50
Gas de botijao 1,63 1,18 -0,45

Fonte: IBGE
Elaboragdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

A mudanca na estrutura de ponderacdo do INPC gerou um novo ranking de subitens,
em termos de importancia relativa. A Tabela 15 apresenta os 15 subitens com maior peso
na cesta em cada estrutura de ponderagcdo. A soma dos 15 maiores pesos do INPC

% Mao de obra é um subitem do grupo Habitacdo e diz respeito aos servicos prestados para reparos
domeésticos.
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estimado a partir da POF 2008-2009 é de 47,91%, enquanto na referéncia da POF 2017-
2018, é de 49,03%.

Similarmente ao IPCA, essa participacdo dos 15 subitens indica o elevado grau de
concentracdo do orcamento das familias residentes em Brasilia em poucos itens de
consumo. Se a concentragdo no IPCA é ruim para as familias com remuneracéo de até 40
salario minimos, para as familias que recebem até cinco é ainda pior, uma vez que ha ainda
menos margem para ajustes no orcamento frente a possiveis choques.

Tabela 15 - Estrutura de ponderacéo - INPC - Subitens - 15 maiores pesos da cesta - Pontos
percentuais - INPC/POF 2008-2009 e INPC/POF 2017-2018 - Distrito Federal

INPC POF 2008-2009

Posicdo Subitens Peso (pp)

1° Aluguel residencial 9,01
20 Onibus urbano 6,30
30 Refeicdo 4,90
40 Energia elétrica residencial 4,72
50 Gasolina 3,49
6° Taxa de &gua e esgoto 3,28
7° Mé&o de obra 3,10
8° Lanche 2,75
9 Automowvel usado 1,85
10°0 Gas de botijdo 1,63
11° Perfume 1,54
120 Plano de telefonia movel 1,39
13° P&o francés 1,35
140 Leite longa vida 1,30
15° Cabeleireiro 1,30
Posicdo Subitens Peso (pp)

1° Aluguel residencial = 9,00
2° Gasolina a 7,06
3° Energia elétrica residencial 'y 4,13
4o Onibus urbano v 4,07
5° Refeicdo hd 3,43
6° Taxa de &gua e esgoto = 3,15
7° Automowvel usado N 2,88
8° Senico bancério T 2,73
90 Conserto de automovel T 2,27
100 Emplacamento e licenca 1 2,15
11° Combo de telefonia, internet e tv por assinatura s 1,89
120 Lanche v 1,74
130 Plano de telefonia movel L 4 1,60
14° Aparelho telefénico o 1,47
15° Ensino superior T 1,44
Fonte: IBGE

Elaboragao: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

Nota: O triangulo verde com o vértice para cima indica os subitens que ganharam
posi¢des no ranking, o triangulo vermelho com o vértice para baixo indica
os subitens que perderam posi¢des e as estrelas indicam os subitens que
sdo novos no ranking dos 15 maiores pesos.
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Como pode ser visto na Tabela 15, Aluguel residencial € o subitem mais importante
da cesta do INPC de Brasilia, mantendo seu peso estavel em 9,00%. Em seguida, a
Gasolina saiu do quinto lugar na estrutura anterior para o segundo, apresentando o0 maior
ganho em termos de pontos percentuais. Energia elétrica assumiu a terceira posicao,
mesmo tendo registrado perda de peso, e o quarto lugar é ocupado pelo subitem Onibus
urbano. Note-se que este foi 0 segundo subitem que mais perdeu participacdo, e seu
consumo parece ter sido substituido por consumo de transporte particular privado, que é
condizente com a ascensédo de servicos como Conserto de automovel e Emplacamento e
licenca.

A hierarquia de bens e servigos da estrutura do IPCA é a mesma do INPC. Subitens
sdo agrupados em itens, que por sua vez sdo agrupados em subgrupos, 0s quais compdem
nove grupos, que geram o indice geral. Com isso, mudangas nos pesos dos subitens
modificam as participagdes relativas dos grupos de consumo. Isso sera analisado a seguir.

3.1. Subgrupos INPC Brasilia-DF

Diferentemente do ocorrido na cesta do IPCA, na cesta do INPC houve aumento no
numero de subitens pesquisados. Cinco dos nove grupos passaram a contar com mais
subitens, como pode ser observado no Grafico 4. Vestuario e Artigos de residéncia sdo os
Gnicos grupos gue diminuiram em quantidade, sendo que juntos perderam 10 subitens.

Gréfico 4 - INPC - Numero de subitens em cada grupo de consumo - INPC/POF 2008-2009 e
INPC/POF 2017-2018 - Distrito Federal

W POF 2008-2009
B POF 2017-2018

7 8
Alimentacdo Habitagdo  Artigos de Vestuario  Transporte Salde e Despesas Educagdo Comunicagdo
e behidas residéncia cuidados Pessoais
pessoais
Fonte: IBGE

Elaboragdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

Além da mudanca quantitativa da cesta, as mudancas nos pesos dos subitens
também foram relevantes na ponderacao dos grupos do INPC, o que pode ser avaliado no
Grafico 5. Os grupos que aumentaram sua participacdo sdo os mesmos do IPCA:
Transportes, Salde e cuidados pessoais, Despesas pessoais, Educacdo e Comunicacgéao.
Com isso, aqueles que mostram menor peso no orcamento das familias sdo Alimentacao e
bebidas, Habitagdo, Vestuarios e Artigos de residéncia.
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Grafico 5 - INPC - Grupos de consumo - Pesos - INPC/POF 2008-2009 e INPC/POF 2017-2018 -
Distrito Federal
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Transportes Habitagdo  plimentacdoe Satde e Despesas  Comunicacdo  Educacdo Vestuario Artigos de
bebidas cuidados pessoais residénda
\ / - /  pessoais
Fonte: IBGE

Elaboracao: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

O grupo Transportes, que antes ocupava o terceiro lugar, passou a ocupar 0
primeiro, sendo que seu peso saiu de 17,05% para 23,49% (ganho de 6,44 p.p.). Essa
diferenca deve-se, principalmente, a evolugdo no orgcamento dos custos com Gasolina,
Automével usado, Conserto de automoével e Emplacamento e licenca. Nota-se que o
aumento de importancia relativa nas despesas relacionadas ao transporte particular
individual em detrimento das despesas de transporte coletivo observado no IPCA ocorreu
também no INPC. O Onibus urbano perdeu 2,23 p.p. de participacdo e ndo € mais o
principal subitem do grupo para familias com essa faixa de rendimentos. A mudanga de
comportamento em relacdo a mobilidade urbana é bastante clara (Tabela 16).
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Tabela 16 - INPC - Subitens - Grupo Transportes - cinco maiores pesos da cesta - Pontos
percentuais - INPC/POF 2008-2009 e INPC/POF 2017-2018 - Distrito Federal

Transportes
Onibus urbano 6,30 Gasolina 7,06
Gasolina 3,49 Onibus urbano 4,07
Automovel usado 1,85 Automovel usado 2,88
Conserto de automovel 1,13 Conserto de automovel 2,27
Onibus interestadual 0,70 Emplacamento e licenga 2,15

Fonte: IBGE
Elaboragcdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

O grupo Saude e cuidados pessoais ganhou participagéo, apesar de ndo ter mudado
sua posicdo, aumentando seu peso de 7,87% para 9,44%. Isso significa um ganho de
1,57 p.p. Também para o INPC, o destaque é dado para Plano de saude, que participa com
1,25% da cesta e é o0 subitem de maior peso do grupo. Em seguida, encontram-se Perfume
(1,22 p.p.) e Analgésico e antitérmico (0,68 p.p.) (Tabela 17).

Tabela 17 - INPC - Subitens - Grupo Saude e cuidados pessoais - 5 maiores pesos da cesta - Pontos
percentuais - INPC/POF 2008-2009 e INPC/POF 2017-2018 - Distrito Federal

Saude e cuidados pessoais

Perfume 1,54 Plano de saude 1,25
Plano de saude 0,78 Perfume 1,22
Produto para pele 0,59 Analgésico e antitérmico 0,68
Exame de laboratdrio 0,42 Produto para cabelo 0,64
Anti-inflamatdrio e antirreumati 0,41 Produto para pele 0,57
Fonte: IBGE

Elaboragcdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

Com aumento de 1,91 p.p., 0 grupo Despesas Pessoais registra o terceiro maior
ganho, alcancando uma participacéo de 8,64%. Um dos principais responsaveis pelo avancgo
€ 0 subitem Servicos bancarios, que sozinho majorou sua participagdo em 2,43 p.p. na
cesta, atingindo 2,73% de participacdo. Cabeleireiro e barbeiro, Empregado doméstico e
Bicicleta posicionam-se em segundo, terceiro e quarto entre os subitens de maior peso no
grupo (Tabela 18).

Tabela 18 - INPC - Subitens - Grupo Despesas pessoais - cinco maiores pesos da cesta - Pontos
percentuais - INPC/POF 2008-2009 e INPC/POF 2017-2018 - Distrito Federal

Despesas pessoais

Cabelereiro 1,30 Servico bancario 2,73
Empregado doméstico 1,28 Cabeleireiro e barbeiro 1,02
Cigarro 1,03 Empregado doméstico 0,99
Jogos de azar 0,75 Bicicleta 0,62
Manicure 0,49 Cinema, teatro e concertos 0,51
Fonte: IBGE

Elaboragdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.
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O acréscimo de 1,82 p.p. na fatia do grupo Educacéo fez com que o grupo saisse da
Ultima colocacéo, alcancando uma participagéo de 5,29%, na frente dos grupos Vestuario e
Artigos de Residéncia. Esse ganho adveio principalmente dos cursos regulares, que
aumentaram sua fatia em 1,69 p.p. com a incorporacdo de quatro subitens nessa categoria:
Creche, Pré-escola, Ensino médio e Educacgéo de jovens e adultos. Desses, Ensino médio e
Ensino fundamental passaram a integrar o ranking dos cinco maiores pesos do grupo, em
segundo e terceiro lugares, respectivamente. O subitem de maior peso continua a ser
Ensino superior, com 1,44% de participacéo (Tabela 19).

Tabela 19 - INPC - Subitens - Grupo Educacéo - cinco maiores pesos da cesta - Pontos percentuais -
INPC/POF 2008-2009 e INPC/POF 2017-2018 - Distrito Federal

Ensino superior 1,12 Ensino superior 1,44

Curso técnico 0,52 Ensino médio 0,65

Artigos de papelaria 0,28 Ensino fundamental 0,55

Revista 0,28 Livro didatico 0,43

Curso deidioma 0,26 Curso deidioma 0,39
Fonte: IBGE

Elaboragdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

O grupo Comunicagdo também ganhou participagdo. Assim como no IPCA, esse
ganho ocorreu em grande parte porque alguns dos seus principais servicos deixaram de ser
consumidos, tendo sido substituidos por novas alternativas. Servigcos de streaming e combo
de telefonia, internet e tv por assinatura foram incluidos, enquanto Telefone publico e TV por
assinatura com internet foram excluidos. Enquanto Plano de telefonia moével perdeu
participacdo e saiu de primeiro para segundo lugar, Combo de telefonia, internet e tv, nova
inclusdo na cesta, passou a ser o subitem que mais pesa no grupo (Tabela 20).

Tabela 20 - INPC - Subitens - Grupo Comunicacéo - cinco maiores pesos da cesta - Pontos
percentuais - INPC/POF 2008-2009 e INPC/POF 2017-2018 - Distrito Federal

Comunicacgao

Plano de telefonia mével 2,19 Combo de telefonia, internet e tv | 1,89
Plano de telefonia fixa 1,60 Plano de telefonia mdvel 1,60
Telefone com internet - pacote 1,32 Aparelho telefonico 1,47
Acesso a internet 0,20 Acesso a internet 0,42
Telefone publico 0,19 Correio 0,37
Fonte: IBGE

Elaboragdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

Entre as perdas de participacdo, Alimentacdo e bebidas perdeu 5,92 p.p. de
participacdo, saindo de 25,19% para 19,59%. Mais da metade de seus subitens sofreu
reducdes ou foi excluida da cesta, resultando em uma menor fatia do grupo no indice geral.
Na analise por subgrupo, a participacao de Alimentacéo fora do domicilio mostrou contragéo
de 2,68 p.p., principalmente devido a reducdo dos pesos de Refeicdo e Lanche (que
continuam, porém, registrando o primeiro e o segundo maior peso do grupo). O subgrupo
Alimentacdo no domicilio perdeu 3,24 p.p., passando a participar com 13,51% da cesta. Os
itens que mais perderam pontos percentuais foram: Bebidas e infusGes (Refrigerante, agua
mineral e Cerveja), Cereais, leguminosas e oleaginosas (Arroz e Feijao) e Panificados (Pao
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francés). No ranking dos cinco maiores pesos, observa-se que saiu Leite longa vida e entrou
Frango inteiro (Tabela 21).

Tabela 21 - INPC - Subitens - Grupo Alimentacé&o e bebidas - cinco maiores pesos da cesta - Pontos

percentuais - INPC/POF 2008-2009 e INPC/POF 2017-2018 - Distrito Federal
Fonte: IBGE

Alimentacao e bebidas

Refeicdo 4,90 Refeigcdo 3,43
Lanche 2,75 Lanche 1,74
Pdo francés 1,35 Frango inteiro 0,94
Leite longa vida 1,30 P3o francés 0,73
Arroz 1,08 Arroz 0,50

Elaboragcdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

Com -4,24 p.p., Habitacéo foi o segundo grupo que mais perdeu participacéo, atingindo
um peso de 19,59%. Mesmo com essa perda, 0 grupo manteve-se em segundo lugar entre
0s grupos de consumo. O grande responsavel por isso é o subitem Aluguel residencial, que
participa na cesta do INPC com 9,00%, maior peso entre todos os produtos da cesta. As
reducdes verificadas no grupo ocorreram em outros subitens, como M&o de obra, Energia
residencial e Gas de botijao. A reducdo do peso do grupo Habitacdo tende a ser uma boa
noticia para as familias devido ao caracter de consumo mais inflexivel (inelastico) em
relacdo ao preco desses produtos e servicos, de maneira que uma reducdo dessa
participacdo implica aumentar a margem para o consumo de outros subitens (Tabela 22).

Tabela 22 - INPC - Subitens - Grupo Habitag&o - cinco maiores pesos da cesta - Pontos percentuais -
INPC/POF 2008-2009 e INPC/POF 2017-2018 - Distrito Federal

Aluguel residencial 9,01 Aluguel residencial 9,00
Energia elétrica residencial 4,72 Energia elétrica residencial 4,13
Taxa de agua e esgoto 3,28 Taxa de agua e esgoto 3,15
Mao de obra 3,10 Gas de botijao 1,18
Gas de botijdo 1,63 Condominio 1,03
Fonte: IBGE

Elaboragdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

O grupo Vestuario perdeu -3,52 p.p., reduzindo sua participacdo na cesta para
4,53%. Os subitens com maior peso na nova cesta sdo: Camisa/camiseta masculina, Blusa
e Vestido. Os que mais perderam peso foram: Calga comprida feminina, Sandalia/Chinelo e
Joia (Tabela 23). Por fim, o grupo Artigos de residéncia passou a ocupar a Ultima posicéo no
ranking de participacdo, com 3,52% da cesta, tendo perdido 1,08 p.p. Os subitens de maior
peso na cesta sdo Mdével para quarto, Televisor e Refrigerador (Tabela 24).
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Tabela 23 - INPC - Subitens - Grupo Vestuario - cinco maiores pesos da cesta - Pontos percentuais -
INPC/POF 2008-2009 e INPC/POF 2017-2018 - Distrito Federal

Vestuario

Cal¢a comprida feminina 0,94 Camisa/camiseta masculina 0,74
Cal¢a comprida masculina 0,65 Blusa 0,66
Ténis 0,63 Vestido 0,54
Camisa/camiseta masculina 0,56 Calga comprida masculina 0,41
Blusa 0,52 Ténis 0,41
Fonte: IBGE

Elaboragcdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

Tabela 24 - INPC - Subitens - Grupo Artigos de residéncia - cinco maiores pesos da cesta - Pontos
percentuais - INPC/POF 2008-2009 e INPC/POF 2017-2018 - Distrito Federal

Artigos de residéncia

Movel para sala 0,83 Movel para quarto 0,57
Refrigerador 0,66 Televisor 0,54
Mével para quarto 0,55 Refrigerador 0,44
Computador pessoal 0,39 Maquina de lavar roupa 0,33
Maquina de lavar roupa 0,32 Movel para sala 0,26
Fonte: IBGE

Elaboragdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.
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4. IMPACTO DA NOVA CESTA

Com base na publicacdo do Banco Central do Brasil (2019b), esta se¢éo reconstréi o
IPCA e o INPC de Brasilia para os anos 2017, 2018 e 2019 a partir da nova estrutura de
ponderacdo, com o intuito de estabelecer um contrafactual para analisar o impacto da
mudanca. O entendimento € que o periodo de coleta da POF (2017 e 2018) ja oferece a
nova estrutura de ponderacdo. Nesse sentido, a “[..] inflagdo recalculada sob a nova
estrutura tende a refletir melhor a variagdo do custo de vida da populagdo objetivo no
periodo” (BCB, 2019b, p.1).

Foi utilizada a mesma metodologia do estudo para reconstruir os indices, em que é
aplicada a nova estrutura de ponderacdo e as variagbes mensais divulgadas. Para os
subitens que ndo séo coincidentes, foi utilizada a variacdo do item a que pertence ou de um
subitem correlato. Além disso, foi calculado o nudcleo da inflagdo sob a nova estrutura,
utilizando o método de exclusdo de itens com maiores e menores variacdes.*

De acordo com o BCB (2019), o contrafactual estimado mostrou um IPCA para o
Brasil maior em 2017 (3,19% contra 2,95%) e menor em 2018 e em 2019 (3,48% contra
3,75% e 3,72% ante 4,31%, respectivamente). De acordo com a publicacéo, o resultado
coloca-se alinhado aos estudos que mostram que a atualizacdo da cesta de referéncia traz
um viés desinflacionario, que ocorre em funcdo de mudancas de qualidade em bens
duraveis e do viés de substituicio™ dos indices Laspeyres.”

" A medida de nucleo utilizada ¢ a de média aparada, de maneira que sdo removidos a cada vez os subitens
gue sofreram as maiores variagdes (para cima ou para baixo), tendo seu nimero definido a partir da
minimizacdo da raiz do erro quadratico médio (RMSE), conforme descrito em Nota Técnica da Codeplan.
Note-se que ndo foi utilizado o método de suavizagdo. A nota pode ser acessada em:
http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/NT-Medidas-de-N%C3%BAcleo-de-Infla%C3%A7
%C3%A30-para-Bras®%C3%ADlia.pdf.

A ideia é que a manutencédo da mesma cesta ao longo do tempo superestima o aumento do custo de vida,
pois ndo considera as trocas de produtos a medida que seus pregos sobem. Por exemplo, se o preco da
manteiga sobe muito, as familias podem passar a usar margarina e reduzir a importancia da manteiga na
cesta de consumo. Essa substituicdo de manteiga por margarina faria com que a participacdo da manteiga na
cesta fosse reduzida. Mas isso ndo ocorre, de forma que o aumento do preco acaba por superestimar a
importancia do subitem e, com isso, aumentar o resultado final do indice.

O indice Laspeyres é um indice que utiliza uma cesta definida no passado para estimar variagéo de inflacao
nos prec¢os. A contraposicao seria o indice Paasche, que utiliza uma cesta definida no presente para estimar a
inflagcdo nos precos.

12

13
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Grafico 6 - Evolucao recente do IPCA, do Nucleo do IPCA e Contrafactuais - Variagdo acumulada em

12 meses (%) - 2017 a 2019
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Fonte: IBGE
Elaboragdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.

Contudo, quando estimado para Brasilia-DF, o contrafactual mostrou-se acima do
IPCA em todo o periodo. O Grafico 6 apresenta a trajetoria do IPCA contrafactual e o IPCA
observado pelo IBGE. Observa-se que os numeros convergem, porém a diferenca ainda se

mostra consideravel, com valores entre 1,54 p.p. e 0,35 p.p. A medida de ndcleo apresenta
um cenario parecido e sinaliza que a inflagdo medida sob a antiga estrutura de ponderacéo

INPC 12 meses POF 2008/2009

estava subestimada.
Gréfico 7 - Evolugao recente do INPC, do Nucleo do INPC e Contrafactuais - Variagdo acumulada
o— Nuicleo - INPC 12 meses POF 2008/2009

em 12 meses (%) - 2017 a 2019
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Fonte: IBGE
Elaboragdo: NUPRE/GECON/DIEPS/Codeplan.
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Da mesma forma, a constru¢do do contrafactual para o INPC mostra que a inflagdo
das familias com renda até cinco salarios minimos estava subestimada em Brasilia.
Entretanto, ao longo de 2019, as duas estimativas aparecem bem mais préximas. J4 a
analise do nucleo apresenta um quadro diferente: para o INPC, a inflacdo da cesta com a
POF antiga foi superestimada durante o ano de 2019, em linha com o viés de substituicao
do indice Laspeyres mencionado anteriormente.

Essas diferencas entre os contrafactuais encontrados e o que era esperado ganham
razao ao voltar-se a analise para os cinco subitens que mais ganharam peso na cesta do
IPCA de Brasilia: Plano de saude, Servicos bancarios, Emplacamento e licenca, Aparelho
telefénico e Gasolina. Quase todos tendem a possuir baixa elasticidade-preco, isto é, a
guantidade consumida desses bens reage pouco a mudancas de precos. Nesse sentido,
nao se verificaria uma grande reducdo do consumo diante de um aumento de precos,
gerando um indice superestimado, como seria esperado pelo efeito Laspeyres. Pelo
contrario, o0 aumento de pregos resultaria em um aumento da participacdo desse
produto/servigco no orgamento da familia, de forma que o indice estimado com uma cesta
defasada estaria subestimado.

Observa-se que os subitens de maior ganho no INPC sdo similares: Gasolina,
Servigo bancéario, Emplacamento e licenca, Aparelho telefénico e Seguro voluntario de
veiculo. Ademais, as variacbes que levaram a uma subestimacéo do INPC em relacédo ao
contrafactual séo concentradas em poucos subitens, o que pode ser observado na evolucao
do nacleo.
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5. COMENTARIOS FINAIS

O objetivo desta nota técnica foi realizar uma andlise comparativa das estruturas de
ponderacao do IPCA e do INPC de Brasilia, baseadas nas cestas de consumo, extraidas da
POF 2008/2009 e da POF 2017/2018. Foram identificadas algumas alteragbes importantes,
entre elas, 0 acréscimo do peso de Brasilia no indice geral brasileiro, sinalizando o ganho de
importancia do Distrito Federal frente a composicdo da renda do pais. Além disso, a
guantidade de subitens que compdem a cesta, tanto do IPCA como do INPC, mudou com o

IPCA perdendo subitens e o INPC ganhando.

Em relacdo ao IPCA, foram 61 subitens que entraram na cesta e 63 que sairam de
sua composicdo. Essa mudanca representa em torno de 10% da cesta, indicando impacto
relevante, ainda que baixo. Contudo a andlise das varia¢cdes nos pesos dos subitens mostra
alteracdes importantes nos habitos de consumo das familias do Distrito Federal. Houve um
aumento da importancia de bens e servicos como Gasolina, Plano de salude e Servigos
bancéarios, em detrimento de subitens como Passagem aérea, Empregado doméstico etc.
Na agregacao por grupos de consumo, observa-se 0 avango dos Transportes e de Saude e
cuidados pessoais na cesta de consumo, em detrimento das despesas com Alimentacéo e
bebidas e Habitacdo. Em relagcédo as categorias do BCB, houve avanco da participacado dos
servigos na cesta de consumo, bem como de subitens com precos monitorados.

No que cabe ao INPC, foram incluidos 64 subitens e 61 foram excluidos, o que
representa novamente cerca de um décimo da cesta. Houve aumento no peso de subitens
como Gasolina, Servico bancéario, Emplacamento e licenga, Aparelho telefénico e Seguro
voluntario de veiculo. A nova estrutura de pesos do INPC aponta para um ganho grande de
participacdo do grupo Transportes, que passou a ser o principal grupo de consumo desse
indice, ultrapassando Alimentacdo e bebidas. Um destaque deve ser dado ao grupo
Educacdo, que possuia a menor fatia na cesta anterior e passa a registrar a terceira menor.
Isso indica uma mudanca de consumo relevante, visto que gastos com Educacgéo ndo sao
apenas despesa das familias mas, também, devem ser vistos como investimento.

A partir da construcdo de um contrafactual para o IPCA e outro para o INPC de
Brasilia, que foi feita a andlise de impacto. Dessa forma, a observacao da evolucdo desse
indice indica que a inflacdo de Brasilia vinha sendo subestimada, sinalizando uma distor¢céo
importante da cesta nos ultimos periodos. O mesmo ocorre para o INPC. Assim, pode-se
esperar, a partir desta avaliacdo, que a inflacdo de Brasilia seja maior ao longo deste ano.

Um préximo passo para este estudo do IPCA e do INPC é avaliar as diferencas e
similaridades existentes entre a estrutura de ponderagéo do IPCA e do INPC de Brasilia, em
relacdo a estrutura do Brasil. O objetivo sera identificar as peculiaridades do indice regional,
facilitando a analise dos resultados ao longo do tempo.
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