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Breve Avaliação do Desenvolvimento Regional no Brasil

“Resultados obtidos” (Apesar da pujança da economia brasileira e das 

transformações sociais e econômicas, a ausência de políticas de DR no Brasil provocaram):

• Manutenção de expressivas desigualdades regionais (inter e intra);

• Problemas regionais - ex: continuidade dos fluxos migratórios; 

• Prevalência de modelo de “ Federalismo competitivo” e não 

“cooperativo” (Guerra Fiscal); 

• Desarticulação do aparato institucional e dos instrumentos do 

desenvolvimento regional.
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Situação Atual do DR no Governo Federal

• DR de volta à agenda de Governo (redução das desigualdades 

regionais é um dos mega-objetivos do PPA 2008-2011);

• O “Social” como eixo condutor da política de Governo (políticas de 

inclusão social e combate à pobreza são convergentes a questão 

do DR);

• Participação, “controle social” e “empoderamento” são premissas 

indissociáveis das políticas em geral (e DR); 

• Foco em escalas territoriais diversas, conforme ensinamentos da 

experiência européia, que valoriza o sub-regional.
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Os Caminhos da Retomada do Desenvolvimento Regional no Brasil

 Reconstrução institucional: criação do Ministério da Integração

Nacional – MI, em 1999; (criação das novas Superintendências

Regionais em 2007 – Sudeco – 2008, a operar).

 Missão do MI: Atuar na promoção do desenvolvimento das regiões

do país, reduzindo as desigualdades regionais, estimulando a

inclusão social e a cidadania, e criando meios para a utilização

sustentável e em bases competitivas, da nossa rica diversidade

cultural, ambiental, social e econômica (Planejamento Estratégico -

2005);

 Principal instrumento: Política Nacional de Desenvolvimento

Regional – PNDR (Institucionalizada em 22/02/2007, por meio do

Decreto Presidencial nº. 6.047).
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Objeto da Política

POTENCIAL: LIDAR POSITIVAMENTE COM A 

MAGNÍFICA DIVERSIDADE REGIONAL

PROBLEMA: DESIGUALDADES REGIONAIS E ESTAGNAÇÃO 
ECONÔMICA

COMO ARTICULAR AO PROBLEMA DA POBREZA ? 

(OBJETIVO DAS POLÍTICAS SOCIAIS)

COMO ARTICULAR AO DESAFIO DA INOVAÇÃO E DA COMPETITIVIDADE ?

(das demais políticas públicas: PDP, C&T, etc.)
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Déficit de Governança Federativa



1. Política de Âmbito Nacional

• Envolvendo entes da Federação, Universidades, Entidades do Setor Produtivo, 

ONG’s, dentre outros; e

• Olhar para todo o território nacional.

2. Política de Governo (inicialmente)

• Missão do MI de combate à redução das desigualdades extrapola âmbito de 

ação do Ministério e deve ser objeto da ação dos demais Ministérios (conforme 

Mega objetivo do PPA).

3.  Abordagem em Múltiplas escalas (protagonismo “compartilhado”)

Premissas da PNDR
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ALTA RENDA

Baixa Renda Dinâmicas 

Estagnadas 

Variáveis:   a) rendimento domiciliar médio  por habitante   

b) variação média anual do PIB/hab.

(Mapa Síntese)

Critérios de Referência das Ações de Desenvolvimento Regional

TIPOLOGIA de MICRORREGIÕES GEOGRÁFICAS
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Financiamento do desenvolvimento regional

• Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR)

Financiamento à infra-estrutura e inovação aos espaços sub-regionais.

• Recursos do Orçamento da União (programas regionais do MI no 
PPA) 

• Fundos Constitucionais de Desenvolvimento(FNO, FNE e FCO)

Financiamento ao setor produtivo regional Aplicação 2000 a 2008

 Operações 2000 a 2008

• Fundos de Desenvolvimento da Amazônia e do Nordeste

(FDA e FDNE)

Financiamento a grandes projetos de infra-estrutura; e

• Demais programas inclusos no PPA sem governança do MI

• Outros (Incentivos Fiscais de IR, microfinanças, etc.)
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Política Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR

FORTALECIMENTO DA 
BASE SOCIAL LOCAL

DINAMIZAÇÃO 

ECONÔMICA

ESCALA MESO E SUB-REGIONAL

• Organização Social

• Políticas Sociais

• Infra-estrutura Social

• Arranjos, setores e cadeias 

produtivas

• Infra-estrutura econômica

• Sustentabilidade ambiental

AGENDA NEGOCIADA REGIONALMENTE EM 

FÓRUNS DE DESENVOLVIMENTO

Forma Preferencial de Atuação (o novo paradigma)





ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS NAS MESORREGIÕES
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Desafios à sustentabilidade da PNDR

– Consolidação como Política de Estado (Projeto de Lei 2009);

– Consolidação das instâncias de gestão federativa e da articulação 
interinstitucional;

– Consolidação de um novo padrão de financiamento ao 
desenvolvimento regional (aprovação do Fundo Nacional de 
Desenvolvimento Regional); 

– Readequação de instrumentos e mecanismos ao “novo paradigma” 
(Programas, Planos, Fundos, Fóruns,...);

– Fortalecimento Institucional (Superintendências, apoio às 
Instituições Mesorregionais e Estaduais, Municipais e do Terceiro 
Setor, por exemplo); e

– Capacitação de Pessoas para a gestão em todos os níveis 
(Programa de Capacitação 2009).
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